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A
COMISSAO DE LICITAGAO
SETEC - SERVIGOS TECNICOS GERAIS

I1.™® 8r.(a) Presidente da Comiss3o de Licitagdo
Concorréncia n° 01/2019.

Edital n° 06/2019.

Processo Administrativo SEI n° 2019.00000419-16.

ATT.
REF.

Prezados Senhores Membros da Comissdo de Licitacdo,

CONTIL - CONSTRUGAO E INCORPORAGAO DE IMOVEIS LTDA.,
sociedade empresdria de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
23.547.219/0001-00, sediada no 6° Anel Vidrio, S/N°, Eusébio-CE,
CEP: 61.760-000, vem, na qualidade de LICITANTE, por intermédio de
seu representante legal, Francisco Moacir Pinto Filho, brasileiro,
casado, empresario, = residente e domiciliado em Fortaleza-CE,
portador da Carteira de Identidade n° 91002043541, CPF n°
072.858.503-08, e por seu advogado, Felipe Fernandes Macedo Pinto,
OAB/DF n° 28.384, apresentar, com esteio no art. 41, §2°, da Lei
Federal n° 8.666/93 e no item 11.2, do Edital de Licitacdo n°
06/2019-SETEC, IMPUGNAQKO aos termos do Edital de Concorréncia
mencionado em epigrafe, pelas razdes faticas e juridicas que seguem:
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O edital aqui impugnado tem por objeto a concessdo comum
para prestagdo dos  servigos plblicos de cremagido de corpos
cadavéricos humanos do Municipio de Campinas-SP, contemplando a
reforma, ampliagdo, operagdo, manutengdo e exploragdo do sistema
existente pelo prazo de 15 (quinze) anos, renovaveis por igual
periodo.

O instrumento convocatdrio em questdo, no entanto, quando
analisado junto com os anexos que o instruem e complementam,
apresenta contradigdes e obscuridades que demandam profundo reparo,
mesmo apds os ajustes determinados no julgamento da impugnacio
anterior apresentada por esta licitante.

Além disso, em varios pontos do edital e de seus anexos, é
verificavel a ocorréncia de violagdes a normas constitucionais e
legais, o que igualmente demanda corregdes.

Desta sorte, passa-se a demonstrar os vicios que maculam o
edital ora impugnado:

1) PRELIMINARMENTE - DA AUSENCIA DE JULGAMENTO DA IMPUGNACKO
ANTERIOR E DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA DA LICITANTE:

Esta licitante, em 19 de dezembro de 2019, protocolou
impugnagdo ao presente edital, a qual foi registrada sob o n°
08983/2019.

Cautelarmente, a Presidéncia dessa SETEC determinou a
suspensdo do certame licitatdrio para aprimoramento do edital.

Posteriormente, a Assessoria Juridica da SETEC formulou
parecer em que opinou pelo acolhimento parcial da impugnacgio
apresentada, para fins de retificagdo de 16 (dezesseis) tdpicos
apontados por esta licitante, além da promogdo de outros 5 (cinco)
ajustes reputados pertinentes pelo parecerista.

Ato continuo, a Presidéncia da SETEC, fl. 241, determinou a
remessa dos autos a Comissdo Especial de Licitag¢des para decisdo
acerca dos questionamentos apontados.

Contudo, ndo consta nos documentos disponibilizados no site
da autarquia o efetivo julgamento da impugnagdo pela Comissédo
Especial de Licitag¢do, conforme determinado pela Presidéncia.

Niao tendo havido o julgamento na forma determinada, a
licitante impugnante deixou, consequentemente, de ser intimada da

CONTIL - Construgio e Incorporagiio de Iméveis Ltda.
Cemitérios ¢ Crematdrios Jardim Metropolitano
6° Anel Viario, S/N°, Eusébio-CE — CEP: 61.760-000
Tel.: (85)3033-5555
www jardimmetropolitano.com.br



CONTIL

E INCGP

decisdo sendo impedida, ilegalmente, de exercer seu direito de
recorrer da decisdo administrativa, conforme 1lhe autoriza o art.
109, da Lei de Licitacgdes.

Dessa maneira, a impugnante licitante, a despeito de ter
demonstrado a existéncia de diversas irregularidades no edital,
tanto assim que 16 (dezesseis) corregdes foram sugeridas pela
Assessoria Juridica, sequer foi informada do relativo sucesso de sua
impugnagdo, sendo surpreendida ja com a reabertura do processo
licitatdério, sem chance de recorrer da decisdo, naquilo em que ndo
reconheceu a procedéncia das alegagdes apresentadas na impugnacido.

A alteragdo do edital, sem qualquer remissdo a impugnacgdo
feita por esta licitante, ademais, viola o principio da publicidade
dos atos administrativos, o que também demanda conserto.

Desta forma, preliminarmente, o cerceamento do direito de
defesa desta licitante deve ser reconhecido, anulando-se os atos
posteriores a decisdo fl. 241, para que a ela seja dado cumprimento,
sendo proferida decisdo pela Comissdo Especial de Licitacg¢des, com
posterior e necessaria intimagdo da impugnante, para que possa
exercer seu direito de recorrer, previsto no art. 109, da Lei de
Licitacgdes.

2) DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MAIOR OUTORGA E DA OFENSA AOS ARTS.
6°, §1° E 9°, DA LEI FEDERAL N° 8.987/95:

O Edital de Licitagdo elegeu, como critério para julgamento
da licitagdo, o valor da maior oferta de outorga, modalidade prevista
no art. 15, II, da Lei das Concessdes.

Em que pese as consideragdes tecidas no parecer da Assessoria
Juridica da SETEC, tal modalidade de julgamento apenas se justifica
nos casos em que a exploragdo da concessdo ocorre sem que haja
remuneragdo da concessionaria mediante pagamento de tarifas pelos
usuarios, caso, por exemplo, das concessOes de radiodifusdo. Em tais
concessdes, a remuneragao da concessionaria ocorre mediante a venda
de espagos em sua programagao (publicidade), ndo havendo, por
conseguinte, como julgar a licitag¢do pelo menor valor das tarifas
(art. 15, I, da Lei de Concessdes), vez que inexistente a cobranca
de tarifas.

Em caso de concessdes de servigos piblicos em que a
remunerag¢do da concessiondria se da mediante a cobranca de tarifa
aos usuarios, o critério de julgamento deve envolver necessariamente
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o valor das tarifas cobrados, seja isoladamente (art. 15, I), seja
em conjunto (art. 15, III e V).

A ndo adocdo do menor valor da tarifa como critério de
julgamento, desse modo, tende a fazer letra morta o art. 9°, da Lei
das Concessdes, que dispde que “a tarifa do servigo plblico concedido
serd fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagdo (...)".
Logo, se a proposta vencedora ndo contiver os pregos propostos para
as tarifas, como é precisamente o caso do presente edital, estar-
se-a negando vigéncia ao referido dispositivo legal e transferindo,
do proponente ao Poder Concedente, sem previsdo legal, a incumbéncia
de propor as tarifas cobradas aos usuarios.

De igual modo, a utilizagdo do critério de julgamento de
maior valor de outorga subverte os principios basicos dos servigos
piblicos, os quais devem ser prestados com o objetivo primdrio de
satisfagdo de necessidades Dbasicas da populagéo, de forma
universalizada e sem preocupag¢des prioritarias com o resultado
financeiro da exploragdo dos servigos. Muito embora seja natural que
qualquer concessiondria objetive o lucro, ndo pode o Poder Concedente
juntar-se a ela no interesse de satisfagdo dos prdprios interesses
financeiros, pois, tal sede conjunta pelas receitas provenientes da
exploragdo do servigo onerara desproporcionalmente os usuarios,
violando o principio da modicidade tarifaria estabelecido no art.
6°, 8§1°, da Lei de Concessodes.

O Poder Concedente ndao pode, desse modo, buscar, por
intermédio da concessdo satisfazer o interesse plblico secundario
(interesse da maquina estatal) em detrimento do interesse publico
primdrio (interesse da populagdo), como ocorre no presente caso com
a escolha da maior outorga como critério de julgamento das propostas.

Anote-se que o entendimento de que o entendimento de que a
modicidade tarifaria deve ser privilegiada nas concessdes de
servigos plblicos remuneradas por tarifas através da escolha do menor
valor de tarifa como critério de julgamento é esposado por diversas
Cortes de Contas ao redor do pais, o que demanda deferéncia por parte
dessa comissdo de licitagdo.

.

Ademais, o argumento expedido pela Assessoria Juridica da
SETEC de que a Administragdo é livre para eleger qualquer dos
critérios de julgamento previstos no art. 15, da Lei de Concessdes
ndo convence, pois o exercicio da Administragdo Publica pressupde a
observincia aos principios da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituigdo Federal). Assim, a liberdade e a
discricionariedade do gestor publico sdo sempre limitadas pela
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necessidade de se efetivamente atender ao interesse ptablico,
notadamente o interesse plblico primario (interesse da populagdo) e
ndo o secundario (interesse da maquina estatal).

E evidente, dessa maneira, que escolher um critério que
privilegia a escolha do concessionario através daquele capaz de fazer
a Prefeitura auferir maior outorga fixa privilegia o interesse
piblico secunddrio; ja a escolha do concessiondrio mediante menor
valor da tarifa do servigo plUblico a ser prestado (critério do art.
15, I, da Lei de Concessdes) privilegia o interesse plblico primario,
vez que privilegia os usuarios do servigo, que pagardao um menor valor
de tarifa, satisfazendo, assim ao interesse puiblico primario.

O ato de gestdo, portanto, que, quando em conflito,
privilegia o interesse plblico secundario em detrimento do interesse
piblico primario, ainda que pautado em lei, carece de
constitucionalidade, pois viola os principios da moralidade e da
eficiéncia administrativas.

Portanto, deve ser alterado o edital, para que o critério de
julgamento da licitag¢do inclua, isoladamente ou em conjunto, o menor
valor de tarifa, devendo a comissdo, naturalmente, escolher e propor
a cesta de tarifas que deverd ser cotada junto aos licitantes, bem
como definir o peso de cada servigo para a estipulag¢do de um critério
objetivo de julgamento.

3) DAS OMISSOES E OBSCURIDADES ACERCA DA AREA CONCEDIDA, DOS
SERVICOS CONCEDIDOS E DA REMUNERAGAO PELA SUA EXPLORAGAO PELA
CONCESSIONARIA:

O edital emerge obscuro ao nao apresentar com clareza os
servigos que serao concedidos a delegataria nem definir para quais
deles haverd ou ndo remunerag¢ao especifica. Além disso, para os que
puderem ser explorados mediante remuneragdo especifica, ndo ha
detalhamento acerca de quais seriam passiveis de cobranga mediante
tarifas (e comporiam, assim, as receitas tarifarias) e quais seriam
passiveis de cobrang¢a mediante sistema de pregos privado (compondo,
assim, receitas acessodrias).

Além disso, o edital ndo apresenta, de forma descritiva a

adrea exata sobre a qual versa a concessdo, O que € especialmente
sensivel, dado que o crematdrio ocupa area contigua ao cemitério.
Assim, é necessario que haja clara definigdo dos exatos limites
fisicos da area do equipamento a ser concedido, notadamente porque

atualmente existem adreas que sdo compartilhadas entre o cemitério e
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o crematdrio, sendo necessdrio, outrossim, que haja definigdo acerca
do responsavel pelas areas comuns e se estas integrardo a concessdo.
-

Acrescente-se ainda que o edital ndo apresentou em seus
anexos a matricula imobilidria do imével em questdo, o que torna a
questdo ainda mais nebulosa e demandando, por conseguinte, de forma
ainda mais imperiosa, os devidos esclarecimentos. E necessério,
ademais, que a area concedida, possua matricula imobilidria prépria,
de modo a ndo ser injustamente afetada por atos que recaiam sobre a
matricula do cemitério, a qual se presume estar contido no mesmo
registro imobiliario.

No mais, verifica-se que persistem os vicios do edital
anterior.

Isso porque, no Anexo I, fl. 27, é apresentada previsdo de
exploragdo pela concessionaria de servigos “complementares”, mas a
tais servigos ndo tem definigdo apresentada no edital, sendo também
incerto seu enquadramento como fontes de receitas tarifarias ou
acessodrias.

Ao longo de todo o edital e seus anexos, € apresentada a
tarifa cobravel apenas quanto aos servigos minimos, sendo o edital
omisso quanto a forma e formula de calculo utilizaveis para o
estabelecimento de tarifas relativas aos servigos concedidos que nao
estejam contidos da grade disponibilizada no Anexo I, fl. 25.

Note-se, por oportuno, que o item 2.1.1 do edital prevé a
concessdo de servicos como locagdo de espago para veldrio e
realizagcdo de transporte de corpos entre a nova sala de cerimbnias
e o crematdrio, mas, em nenhum lugar do edital ou de seus anexos, &
esclarecida a possibilidade de cobranga por tais servigos nem a forma
de cobranca e os valores incidentes.

Tal confusdo, ressalte-se, restou aprofundada apds o
recebimento, pelo representante desta licitante, Sr. Rodrigo Macedo,
de resposta dessa COLSETEC dando conta que a cobranga pela manutengao
do cinerario dependeria de lei especifica. No entanto, a definigédo
de “SERVICOS” apresentada no Edital contou com o arrolamento da
atividade de "“manutengdo e guarda das cinzas no cinerario”. Ainda
assim, entdo, seria necessaria a mencionada lei especifica? Vé-se
que as contradigdes e obscuridades sdo patentes e demandam
esclarecimento.

Além disso, ao conceituar “RECEITAS ACESSORIAS”, o Edital
estabeleceu que seriam admitidas todas aquelas alternativas,
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acessdrias ou complementares & exploragdo dos servigos, desde que
ndo sejam expressamente vedadas.

Sendo assim, para que deveria haver a necessidade de lei
especifica para auto;izar a cobranca de manutengdo das cinzas em
cinerdrio se o edital permite todas aquelas gque ndo sejam
expressamente proibidas?

Neste particular, as definig¢des apresentadas no Edital ndo
ajudam muito. A definic3o de “RECEITA TARIFARIA” remete aquela
decorrente do pagamento de tarifa ou preco piblico, mas, em nenhum
lugar do edital é esclarecido exatamente quais servigos serdo
cobrados mediante tarifa e pregos piblicos, quais serdo cobrados por
pregco comum e quais deverdo ter @prestagdo gratuita pela
concessionaria.

De igual modo, o item 18.8.5 prevé a cobranca de “tarifas
acrescidas”, mas nd3o o Edital ndo apresenta seus valores nem sequer
a forma de seu estabelecimento e a fdérmula para seu calculo.

Outro exemplo da obscuridade aqui relatada &€ que o Anexo I,
a fl. 13, dispde que a prestagdo de assisténcia psicolbgica as
familias constitui servigo a ser prestado pela concessiondria. E
obscuro, no entanto, se se tratara de servig¢o remunerado ou ndo, bem
como qual seria a forma de remuneragdo da concessionaria pela sua
exploragao.

A falta de definicdo clara e expressa dos servigos que
poderdo ser explorados pela concessiondria e como se dara a
respectiva remuneragdo impede o desenvolvimento adequado das
premissas necessdrias a elaboragdo do plano de negbcios, vez que
inviabiliza uma estimativa mais precisa das potenciais receitas
decorrentes da concessdo.

Além disso, a falta de indicagdo precisa acerca das fontes
possiveis de receitas alternativas, complementares e acessorias
incide em ofensa ao art. 18, VI, da Lei das Concessdes, o que demanda
imediato reparo, sob pena de nulidade.

E necessario, portanto, que o Edital estabelega, de maneira
clara, quais servigos deverdo ser prestados pela concessionaria sem
remuneracido especifica. Para os demais, €& necessirio que seja
apresentado, de maneira clara, quais serdo explorados mediante a
cobranca de tarifas e pregos plblicos e quais os valores de cada um
deles. Para o restante dos servicos, complementares e acessbrios, &
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necessario estabelecer de maneira clara as vedagdes, mormente quanto
a servicos ja constantes no Edital, como a manutengdo dos cinerarios.

4) DOS DEFEITOS NA MODELAGEM FINANCEIRA INADEQUADA DA CONCESSZO:

Conforme exposto no item anterior, a auséncia de uma
apresentacdo clara dos servigos exploraveis e do regime de
remuneracdo a que cada um deles seria sujeito impede a realizagdo
de estimativas confiaveis acerca das receitas futuras da concessao,
o que obsta sobremaneira o dever de elaborar uma Proposta Econdmica
que se aproxime, tanto quanto possivel, da realidade futura.

Tal fato, entretanto, é agravado por problemas Obvios na
modelagem realizada pelo Poder Concedente.

Nesse sentido, cumpre destacar que as projegdes de
faturamento e fluxo de caixa estimadas no Edital desconsideraram:

a) O crescimento da mortalidade esperada para o periodo da
concessdo, certamente superior ao 1% (um por cento) anual
apresentado como crescimento esperado da demanda pelos
servicgos;

b) Que nos primeiros anos da concessdo, haverd repressdo de
demanda pelos servigos de veldrio, vez que estes deverdo
passar por reforma;

c) Nos anos seguintes & implantagdo da sala cerimonial
externa haverd aumento de demanda pela utilizagdo dos
veldrios da concessiondria decorrente do simples aumento
de oferta de vagas para veldrio;

d) Os investimentos da concessionaria se concentrarao,
predominantemente nos cinco primeiros anos da concessao;

e) Os investimentos estimados para serem realizados pela

concessionaria;
f) A prestagdo da garantia contratual ndo devera ser renovada
anualmente, mas apenas atualizada monetariamente e

reposta, quando executada.

Além disso, a modelagem proposta se baseia em premissas
irreais como:

a) Crescimento da demanda pelas cremagdes em cerca de 16%
(dezesseis por cento), entre setembro deste ano e o inicio
da concessdo (Anexo IITI.1, fl. 15), mas, para o restante
do prazo contratual, prevé crescimento de apenas 1% (um
por cento) ao ano;
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b) Estimativa de crescimento dos custos de pessoal e insumos
gerais de 0,2% (dois décimos por cento) ao ano,

insuficiente para cobrir sequer a inflag¢do média esperada
para o periodo;

Por fim, tem-se que ndo foram apresentadas informacgdes
suficientes para a elaboragdo do Plano de Negbcios quanto a:

a) Bens reversiveis, o que impede uma estimativa realista
acerca dos bens que necessitardo ser adquiridos pela
concessiondria ao assumir a concessio;

b) Urnas cinerarias, cujas marcas, modelos, especificagdes e
precos de compra sdo desconhecidos, além da nao
apresentacdo da quantidade vendida de urnas cinerdrias por
tipo. Ademais, quando questionada a COLSETEC limitou-se a
informar que as urnas cinerdrias das linhas Agata e
Alexandrita seriam de padrdo luxo, quando, em verdade, se
verifica, na Resolugdo SETEC n° 19/2018, que elas compdem
a linha padrdo de urnas (e nd3o a linha requinte ou
especial) e sdo as duas urnas de dimensdes padrdo mais
baratas disponiveis;

c) Quantitativo do pessoal atualmente alocado na prestagdo
dos servigos concedidos, com a respectiva estrutura
salarial e encargos, o que impede uma estimativa de custos
com base na situacdo atual;

d) Ao tratar da cédmara fria existente (Anexo II, fl. 5) o
edital ndo apresenta sua atual capacidade, impedindo a
licitante de conhecer o tamanho da ampliag¢do necessaria.

Resta evidente, desse modo, que a modelagem financeira da
concessdo apresentada no Anexo III.1 ndo se presta a demonstrar sua
exequibilidade, pois, de tdo falha, constitui mera pega de ficgédo,
incapaz de subsidiar, com a precisdo necessaria, o Plano de Negdbcios
a ser apresentado pelas licitantes.

Note-se, ademais, que, apesar da recomendagdo da Assessoria
Juridica da SETEC, para que fossem esmiugadas as pertinentes
consideragdes trazidas pela licitante impugnante, nada foi feito,
sendo mantida a mesma modelagem falha de anteriormente.

Portanto, o edital deve ser corrigido para que, adotando-se
as premissas corretas, sejam ajustadas as demals matérias
financeiras da concessdo, possibilitando, assim, finalmente, a
elaboragdo de planos de negbcios que mais consigam se aproximar da
realidade futura.
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5) DO EQUIVOCO NO VALOR DO CONTRATO:

O item 4.1 do Edital apresenta como valor do contrato a
quantia de R$52.456.773,90 (cinquenta e dois milhdes quatrocentos e
cinguenta e seis mil setecentos e setenta e trés reais e noventa
centavos), contudo a minuta do contrato, em sua clausula 18.1 (Anexo
VI, fl. 25) ndo apresenta qualquer valor, limitando-se a dispor que
correspondera a soma das receitas estimadas para a concessao.

Note-se, no entanto, que a minuta do contrato faz referéncia
ao valor a base de setembro de 2019, enquanto o edital apresenta o
valor a base de janeiro de 2020.

A base de janeiro de 2020 exposta no edital ndo prospera,
vez que toma por base os calculos da “Analise da Viabilidade
Econdmico Financeira do Empreendimento - Revisdo 1”, a qual tem por
base setembro de 2019, vez que repete literalmente os valores

~

apresentados na publicagdo anterior do edital a mencionada época.

No mais, ainda que ndo pendessem esses ajustes quanto a base
dos valores, os quais importam para a efetiva aferigdo e demonstracgédo
da viabilidade econdmica da concessdo, o fato de o valor do contrato
ter como base as receitas esperadas pela concessdo, as quais foram,
por sua vez, calculadas mediante as inconsisténcias expostas na segdo
anterior, faz com que o préprio valor atribuido ao contrato reste
contaminado e demande, por conseguinte, retificagdo.

Consequentemente, apds ajustado o valor do contrato, devem
ser ajustadas as clausulas contratuais atreladas ao wvalor do
contrato, notadamente as clausulas de garantia de proposta e de
capital social minimo, que apresentam valores brutos que, em tese,
corresponderiam a determinado percentual do valor do contrato.
Assim, com a correcdo do valor do contrato, o valor da garantia de
proposta e de capital social minimo também deve ser readequado.

6) DA INSUFICIENCIA DE TRATAMENTO DADO AOS BENS REVERSIVEIS:

O item 34.1 do Edital remete o tratamento a ser dado aos
bens reversiveis as disposig¢des constantes no contrato. A minuta do
contrato, por sua vez, relega a um momento posterior a licitagdo o
arrolamento dos bens que serdo revertidos a concessionaria

(cldusulas 11.1.ii e 11.4).

Ora, tal procedimento impede que a licitante estime, com
precisdo, quais bens recebera do Poder Concedente e quais devera
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adquirir para garantir a continuidade, com qualidade, da prestacao
dos servigos concedidos.

Portanto, a falta de definigdo prévia ao certame licitatério,
acerca dos bens que serdo revertidos a concessionaria ao inicio da
concessdo, impede a realizagdo de estimativas confidveis para a
elaboracido do Plano de Negbcios, o que pode frustrar a concessdo.

Ademais, tal conduta parece violar o disposto no art. 18, X,
da Lei de Concessdes, que demanda que o Edital indique os bens
reversiveis e ndo simplesmente os conceitue - como feito no presente
caso - relegando para momento posterior a efetiva indicacdo dos bens
que serdo revertidos a concessionaria.

Dessa maneira, o edital ha de ser corrigido para dque
apresente, desde logo, de maneira expressa, quais os bens atualmente
vinculados a prestacgao dos servigos serao revertidos a
concessionaria ao inicio da concessao.

7) DA INDEVIDA LIMITACiO A0 NOMERO DE COMPONENTES DOS CONSORCIOS:

Em primeiro lugar, o item 8.2.1 do edital prevé expressamente
a limitacdo do nimero de empresas integrantes do consdrcio
participante da licitagdo em comento. O edital admite o nimero maximo
de apenas trés licitantes por consodrcio

Nesse ponto, o edital deve ser invalidado pelo fato de a
limitacdo do nimero de consorciadas ser manifestamente ILEGAL. Nem
o art. 33 da Lei n°® 8.666/93, nem o art. 19 da Lei n° 8.987/95, ambos
disciplinadores dos consdrcios em matéria de licitag¢des e contratos,
estabelecem qualquer permissdo para o gestor atuar nesse sentido.
Confiram-se os dispositivos mencionados:

Art. 33 da Lei n° 8.666/93:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a
participagdo de empresas em consércio, observar-
se-do as seguintes normas:

I - comprovagdo do compromisso publico ou
particular de constituigdo de consércio,
subscrito pelos consorciados;

ITI - indicagdo da empresa responsavel pelo
consércio que devera atender as condigdes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;
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III - apresentagdo dos documentos exigidos nos
arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagdo técnica, ) somatdorio dos

quantitativos de cada consorciado, e, para
efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o
somatério dos valores de cada consorciado, na
proporg¢do de sua respectiva participagdo,
podendo a Administrag¢do estabelecer, para o
consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para oS
consdércios compostos, em sua totalidade, por
micro e pequenas empresas assim definidas em
lei;

IV - 1impedimento de participagdo de empresa
consorciada, na mesma licitag¢do, através de mais
de um consdrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes
pelos atos praticados em consdércio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execu¢gdo do
contrato.

Art. 19 da Lei n° 8.987/95:

Art. 19. Quando permitida, na licitag¢do, a
participagdo de empresas em consdércio, observar-
se-do as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso, publico ou
particular, de constituicdo de consdrcio,
subscrito pelas consorciadas;

II - 1indicagdo da empresa responsavel pelo
consoércio;

III - apresentag¢do dos documentos exigidos nos

incisos V e XIII do artigo anterior, por parte
de cada consorciada;
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IV - impedimento de participag¢do de empresas
consorciadas na mesma licita¢do, por intermédio
de mais de um consdrcio ou isoladamente.

§1° - O licitante vencedor fica obrigado a
promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e registro do consbércio, nos termos
do compromisso referido no 1inciso I deste

artigo.

§2° - A empresa lider do consdércio €& a
responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdo, sem

prejuizo da <responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde
qgue previsto no edital, no interesse do servigo
a ser concedido, determinar que o licitante
vencedor, no caso de consdércio, se constitua em
empresa antes da celebragdo do contrato.

Como se verifica, 1inexiste mna norma de regéncia a
possibilidade de limitag¢do do numero de empresas para formagdo do
consdrcio, tal como estabelecido no presente instrumento
convocatdério. Por outro lado, mndo se desconhece que cabe a

Administracdo promotora do certame ditar as regras especificas,
inclusive no que tange a participag¢do de consdrcios.

Niao obstante, como sabido, o administrador sé pode atuar nos
estritos termos da Lei, pois outra ndo é a determinagdo emanada do
art. 37, caput, da Constituigdo:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)
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Portanto, a mingua de autorizagdo legal, ndo ha espago para
admitir a limitagdo do nimero de empresas consorciadas. A
discricionariedade do gestor vai até a possibilidade de autorizar ou
nido a participagdo dos consdércios: uma vez permitida a presenga de
entidades em consdércio, ndo cabe a Administrac¢do limitar ou definir
o namero de empresas envolvidas, sob pena de clara restrigdo ao
carater competitivo da licitacgdo.

Ora, a possibilidade de a Administrag¢do limitar o numero de
empresas a integrarem consdrcios ndo estd prevista em lei, e sim,
apenas a faculdade de a Administragdo, por critérios de conveniéncia
e oportunidade, visando a uma maior competigdo no certame, admitir
que empresas em consdrcio participem de uma licitagdo.

Assim, a prépria decisdo da Administragdo em admitir a
participacgao de consdércios no certame busca uma maior
competitividade na licitag¢do, razdo pela qual ndo ha que se falar
na possibilidade de limitar o nimero de empresas a integrarem o
consdércio.

Outra ndo é a orientacg¢do pacifica da Jurisprudéncia do eg.
Tribunal de Contas da Unido, para quem a limitagdo do nGmero de
consorciados é ilegal:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR DE
LICITACAO DA INFRAERO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE NA CONCORRENCIA PARA CONSTRUCAO
DE TERMINAL DE CARGAS NO AEROPORTO INTERNACIONAL
DE PORTO ALEGRE. LICITACAO SUSPENSA PELA
ENTIDADE. AUSENCIA DE PERICULUM IN MORA.
CONHECIMENTO. DESCABIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR.
PROCEDENCIA PARCIAL. MATERIA EM EXAME NO TC
008.260/2008-1. DETERMINACOES. APENSAMENTO.

1. E vedada a imposicdo de 1limite para a
quantidade de atestados ou de certidbes de
execugdo de servigos para fins de comprovagdo de
gualificagdo técnica dos licitantes quando o seu
objetivo for, tdo-somente, verificar se os
empreendimentos anteriormente realizados pela
licitante tém dimensdo semelhante a do objeto do
certame, excetuada a hipétese em que tal
limitacdo tenha por finalidade Unica e exclusiva
garantir que a empresa contratada detenha o
conhecimento técnico e a capacidade operacional
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inerentes a metodologia construtiva a ser
aplicada.

2. A Lei deixa a discricionariedade
administrativa a decisdo de permitir a
participagdo no certame de empresas em
consércio, porém ao permiti-la a administrag¢do
deverda observar as disposig¢des contidas no art.
33, da Leil e 8.666/1993, ndo  podendo
estabelecer condigdes ndo previstas
expressamente na Lei, mormente quando
restritivas ao cardter competitivo da licitagdo.

B A exigéncia acerca da  Anotagédo de
Responsabilidade Técnica deve respeitar os
termos da Resoluc¢do Confea n° 1.023/2008.

4. A composig¢do dos custos unitarios expressos
em planilha org¢amentdaria €é indispensavel, nos
termos do art. 7°, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.

5. A revisdo dos pregos contratuais deve
obedecer aos critérios previstos no edital, os
quais devem se coadunar com o art. 55, 1inciso
III, da Lei n° 8.666/1993 e com os artigos 2° e
3° da Lei n.° 10.192/2001” (Acérddo 1240/2008 -
Plendrio, Processo n° 011.456/2008-1, relator o
Sr. Ministro André Luis de Carvalho)

(5s0d

“4.2. As alegagbes da representante merecem ser
acolhidas, haja vista que respaldadas pela Lei
de Licitag¢des e pela jurisprudéncia do TCU, no
tocante aos seguintes itens do edital:

Item 4.1.b.1: previsdo de limitagdo do numero
maximo de empresas participantes em consércio em
trés, quando ndo estd fixado esse limite no art.
33 da Lei 8.666/1993. A lei faculta a
Administracdo decidir sobre a participagdo de
consércios na licitacdo. Todavia ndo lhe da o
poder discricionario de 1limitar o numero de
empresas que compordo o consércio. Ressalte-se
que o Tribunal tem se manifestado nessa
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perspectiva (Acérdidos 1917/2003-P, 1240/2008-
P).

(s

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, com

fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada em

30/7/2008, referendada pelo Plendrio na Sessdo
de 6/8/2008;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, determinar & Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria -
Infraero, que, quanto a Concorréncia n°
16/DALC/SBBR/2008, publique aviso de reabertura
da licitag¢do, nos termos do art. 21, § 4°, da
Lei n° 8.666/1993, c/c os incisos I e III, do
referido artigo, contendo os ajustes referentes
aos seguintes vicios no edital:

9.3.1. clausula 4.1.b.1: previsdo de numero
maximo de empresas participantes em consdércio,
quando ndo esta fixado esse limite no art. 33 da
Lei 8.666/1993” (Acérddo 2036/2008 - Plendrio,
Processo 018.851/2008-9 Ministro Relator
Benjamin Zymler)

No mesmo sentido, entre outros: Processo n. 006.482/2003-0.
Acédrddo n. 1.917/2003 — Plenadrio; Acdérdido 1470/2008 — Plenario;
Processo n. Acdrddo 2036/2008 — Plendrio; Processo n. 011.456/2008-
0. Acdérddo n. 1.240/2008 — Plenario;

No caso concreto, importa observar, ndo ha sequer indicagdo
dos motivos pelos quails seria necessaria a limitag¢do do numero de
consorciadas, até porque essa necessidade ndo existe. Observa-se que
a restrigdo apresentada no edital alija da disputa inumeras
licitantes. Isso prejudica a competitividade e o ©principio
constitucional da isonomia e, quando menos, estimula a nefasta
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formagcdo de consdércios informais. Mencione-se, ainda, que essa
limitagdo do espectro de competidores lesa o Erario, pois impede a
formagdo de quadro competitivo que poderia resultar até mesmo em
maiores valores de outorga, sem mencionar a limitagdo de eficiéncia
na prestagdo dos servigos.

Nao é demais lembrar gque a Administragdo municipal esta
obrigada a seguir o entendimento acima, gragas ao enunciado n° 222
da Stmula do Tribunal de Contas da Unido:

Stmula 222 - TCU

As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicagdo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quails cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Mais do que ofensivo ao entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, a exigéncia editalicia é claramente ofensiva ao art. 3°,
inciso I, §1°, da Lei n°® 8.666/93, por frustrar o carater competitivo
do certame:

Art. 3° A licitag¢do destina-se a garantir a
observidncia do principio constitucional da
isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagcdo ao 1instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condi¢gdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingdbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de gqualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8§
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Noutro giro, indispensavel notar que a figura do consércio
visa possibilitar que mais interessados possam acudir a determinado
certame que, pela complexidade de seu objeto e multiplicidade de
tarefas, apenas poucas empresas conseguiriam cumprir isoladamente.
E o pensamento de MARCAL JUSTEN FILHO:

“(...) Mas o consércio também pode prestar-se a
resultados positivos e compativeis com a ordem
juridica. Ha hipéteses em que as circunstdncias
do mercado e/ou complexidade de objeto tornam
problematica a competig¢do. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo
dispuserem de condi¢des para participar da
licitagdo. Nesse caso, o instituto do consdércio
€ a via adequada para propiciar ampliacdo do
universo de licitantes. E wusual que a
Administragdo Publica apenas autorize a
participagdo de empresas em consércio quando as
dimensées e a complexidade do objeto ou as
circunstidncias concretas exijam a associacdo
entre os particulares. Sdo as hipdteses em que
apenas umas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condi¢bes especiais exigidas para
a licitagdo.”

A presente licitagdo € o tipico caso em que a multiplicidade
de tarefas envolvidas exige a formagdo de consdrcios com o maior
nimero possivel de consorciadas. Evidente, portanto, que para
cumprir satisfatoriamente o amplo objeto contratual, necessario o
esforgo de diversas empresas, de diversas areas de conhecimento,
incluidos os ramos de Engenharia, Administracdo, etc.

Nesse cenario, com o devido respeito, ndo se tem presente a
excepcionalidade apta a justificar a 1limitagdo do nUGmero de
consorciadas. O Estado estd refém do mercado com essa limitacdo - e
nao com o oposto, como visto. As alegag¢des trazidas no parecer da
Assessoria Juridica dessa autarquia nada trouxeram que afastassem
tais conclusdes.
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Pelo exposto, por ndo se amoldar as exigéncias da lei, que
consagra o principio da ampla competitividade, e do eg. Tribunal de
Contas da Unido, deve-se promover a correg¢do do edital para que seja
sanada a ilegalidade acima.

8) DOS ERROS E INSUFICIENCIAS DE INFORMAQﬁES QUE MACULAM O CERTAME:

O presente certame licitatdério encontra-se contaminado
também por vicios relativos as informa¢des nele contidas e
produzidas, as quais regularmente sdo inconsistentes, pouco claras
e desprovidas da publicidade legalmente exigida.

Em tal sentido, podemos arrolar, de forma sumdria os
seguintes fatos:

a) Nao é explicado como serd o procedimento de majoragdo de
tarifas que acompanhard o inicio da concessdo, nem sé&o
apresentados os desdobramentos no caso de ndo haver a
majoragdo prevista;

b) No Anexo V, fl. 3, ndo é explicitada quais seriam “todas
as areas da prestagdo dos servigos” que comporiam a
pesquisa, nem O que seria “amostra estatistica
representativa da quantidade de ceriménias realizadas”;

c) Na clausula 11.1, do Anexo VI, ndo had indicacdo da sancdo
incidente sobre o Poder Concedente caso as condig¢des
prévias a expedigdo da ordem de servigo ndo sejam
cumpridas ou sejam cumpridas com atraso;

d) A clausula 1, do Anexo VI, apresenta de forma genérica a
base legal do contrato, sem apresentar qualquer norma
legal especifica, notadamente de cunho local, que verse
sobre a prestagdo dos servigos concedidos;

e) A minuta do contrato, em sua clausula 24.2 n3do prevé a
necessidade de publicagdo dos aditamentos processuais como
condigdo de validade, o que configura ofensa ao art. 61,
da Lei de Licitacgdes:

Vé-se com facilidade, desse modo, que o edital e seus anexos
se encontram eivados de erros que demandam pronta e inafastavel
corregdo, o que deve ser prontamente realizado.

9) DA INDEVIDA CUMULAGAO ENTRE A EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO
E GARANTIAS DE PROPOSTA E EXECUGCAO DO CONTRATO:

O edital exige e rege exaustivamente a apresentagdo de
garantia de proposta. Ao mesmo tempo, o edital estabelece a exigéncia

~

de capital minimo, em cardater cumulativo a citada garantia de
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participagdo, haja vista ndo haver qualquer alternatividade
estabelecida em edital.

Entretanto, “O § 2° do art. 31 da Lei n® 8.666/93, ao permitir
a utilizacdo de garantia como comprovante da situacdo financeira das
licitantes, deixou expresso que esta possibilidade somente poderia
ser utilizada de forma alternativa em relagdo & exigéncia de capital
social minimo” (Tribunal de Contas da Unido, AC-0808-25/03-Plenario;
Sessdo: 02/07/03; Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER - Fiscalizacdo) .

De fato, o disposto no art. 31, §2°, da Lei n° 8.666/93
permite “a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificacido econdmico-
financeira dos licitantes”.

Assim, ao estabelecer cumulativamente essas exigéncias, o
edital a um sé tempo limitou a competitividade e ofendeu o art. 31,
§ 2°, da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, de ha muito a jurisprudéncia vem assim
decidindo:

Capital minimo - garantia - exigéncia simulténea
- vedacdo TCU recomenda: abstenha-se de
estabelecer a exigéncia simultdnea de capital
minimo e garantias, nos termos do § 2° do art.
31 da Lei n° 8.666/93 (acérddo n° 808/2003. DOU
11 jul. 2003. Revista Férum de Contratacdo e
Gestdo Piublica, vol. 20. Ano 2. Ago. 2003. pp.
2469/2483) .

Nao é s6. A vedagdo a cumulagao de garantia de proposta com
exigéncia de capital minimo é entendimento que, de t&do pacifico, ja
é sumulado pelo eg. Tribunal de Contas da Unid3o, Outra nido é a
redagdo do enunciado n° 275 da Sumula da eg. Corte de Contas da
Unido:

Para fins de qualificag¢do econdmico-financeira,
a Administragdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patriménio 1liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execug¢do de obras e servigos.

CONTIL - Construgio e Incorporagio de Iméveis Ltda.
Cemitérios ¢ Crematarios Jardim Metropolitano
6 Anel Viario, S/N°, Eusébio-CE — CEP: 61.760-000
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Novamente, ndo s6 a lei, como também o enunciado n° 222 da
Stmula do Tribunal de Contas ¢Ga Unidoc, demonstram o claro desacerto
do edital e obrigam o gestor a afastar essa cumulacgdo.

Anote-se que, ainda que a Corte de Contas Estadual possa,
pontualmente ter entendimento diverso daquele expedido pelo TCU,
tem-se que a observancia da jurisprudéncia do TCU, em matéria de
regras gerais de licitagdo, como € o caso, é regra cogente e vincula
o agente pGblico, afastando-se, assim, do &dmbito de sua
discricionariedade.

Portanto, ante a flagrante contrariedade ao dispositivo
legal mencionado e ao enunciado n° 275 da Stmula do eg. Tribunal de
Contas da Unido, deve o edital ser alterado para que seja excluida
a cumulacdo de exigéncias, estabelecendo-se, de forma isolada,
apenas uma das duas exigéncias atuais.

DOS PEDIDOS:
Em face de tudo quanto exposto, requer a licitante:

1) O recebimento e regular processamento da presente
impugnagdo, na forma legal e editalicia;

2) Preliminarmente, seja reconhecida a nulidade processual
decorrente da auséncia de decisdo acerca da impugnagdo
anterior ofertada por esta licitante, sendo o processo
anulado, para que seja dado cumprimento a determinac¢do da
Presidéncia da SETEC, fl1. 241, para que a Comissdo
Especial de Licitagdo julgue a impugnacdo anterior,
devendo a impugnante ser intimada oportunamente do
resultado do julgamento para, querendo, ofertar recurso;

3) No mérito, sejam reconhecidos os vicios apontados ao longo
desta petigdo, sendo adotadas todas as medidas necessarias
a correcido das irregularidades aqui sublinhadas;

4) A publicacéo, na forma legal e editalicia, dentro do prazo
legal, do julgamento da presente impugnagdo, com a
consequente intimacgdo desta impugnante, para, querendo,
recorrer;

5) A republicagdo do edital com os ajustes que se fizerem
necessarios para o saneamento dos vicios aqui apontados;

6) A reabertura do prazo minimo de 30 (trinta) dias, contados
da republicagdo do edital, para a realizagdo da fase de
recebimento e abertura das propostas-

Nestes termos, pede deferimento.
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Eusébio-CE, 12 de margo de 2020.

CONTIL - Const. e Incorp. de Imbéveis Ltda.
Francisco Moacir Pinto Filho
Representante Legal

Assinado de forma digital
FELIPE por FELIPE FERNANDES

FERNANDES MACEDO PINTO

Dados: 2020.03.12

MACEDO PINTO 15.05.48 -03100°

CONTIL - Const. e Incorp. de Imdveis Ltda.
Felipe Fernandes Macedo Pinto
OAB/DF n° 28.384
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Miristério da Indistia, Comércio Exterior e Servigos N®DO PROTOCOLO (Usa da Junta Comarcial)
Secretaria Especial da Micro @ Pequena Empresa
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
"¢ Secrelaria de Estado da Fazenda da Ceara

NIRE (da sede ou filial, quando a Cedigo da Nalureza N® de Matricula do Agente X/\ Q ? M
sede for em oulra UF) 5 Jurfdica Auxiliar do Comércic

23200411054 2062
1-R=ZQUERIMENTO

ILMO(A). SR.{A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estade do Ceara

Nome: CONTIL CONSTRUCAQ.E INCOREQRACAQ DE IMOVEIS LTDA
{da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comarcio) N° ECN/REMP

|
requer a V.S* o deferimento do seguinte ato: m ‘}
|

N

N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO CE2201800065780
1 002 ALTERACAO

051 1 CONSOLIDACAQO DE CONTRATO/ESTATUTO

2244 1 ALTERACAD DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)

2015 1 ALTERACAQ DE OBJETO SOCIAL

EUSEBIC Representante l.egal da Empresa / Agente Auxliiar do Comércxo
Lacal Nome:
Assmatura
25 Junho 2018 Telefone de Co ato
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[ ] bECISAG SINGULAR [ ] pECISAO COLEGIADA
Neme(s) Empresarial{ais) igual(ais) ou semeihante(s):
Processo am Ordem
SIM SIM
D D A decis&o
I A
Data
[(Inao vt D NAO __/_ [ Responsdvel
Data Responsavel Data Responséavel
DECISAQO SINGULAR
2® Exigéncia 3* Exigéncia 4* Exigéncis §* Exigéncia

D Processo em exigdncia. (Vide despacho em folha anexa)

Processo deferida. Publigue-se e arquive-se. D D D D
?ﬁmo Pinbeiro

Processo indeferido. Publique-se. jos& Geovan

Wiob T {y Economista
Data gesponséve!

2 Exigéncla 3¢ Exigéncia 4° Exigéncia 5" Exigéncia

DECISAO COLEGIADA

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se & arquive-se. D D D D

D Procasso indeferide. Publique-se.

i

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

,:}f%? Junta Comercial do Estado do Cearéa

i-w: Certifico registro sob o n® 5156383 em 25/06/2018 da Empresa CONTIL CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS LTDA, Nire
""" 283200411054 e protocolo 180823680 - 22/06/2018. Autenticagao: B1BC377540C3C467A76CFE3663F0B04D2076846. Lenira Cardoso de Alencar
Seraine - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http//www.jucec.ce.gov.br € informe n°® do protocolo 18/082.368-0 e o codigo de

seguranga no3N Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/C7/2019 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine -~ Secretana-Geral
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ar-ed  Secretaria Especinl da Micrd e Peguena Empresa
5 A Departamento de Registro Empresarial ¢ Integragio s JUCEC - SEDE

Ministério da Industria, Coméreio Exterior e Servigos N® DO PROTOCOLO (Usa da Junta Comefclai)kﬁ
Secretaria de Estado da Fazenda do Ceara

SEDE - FORTALEZA X

2}

it

R v, (R il I L i
23200411054 | 2062 o)

- REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara

Noma ON NSTRUCADC E | REORACAQ DE IMOVEIS LTDA

(da Eimpresa ou do Agente Auxiliar do Coméarcio)
. ' N° FCN/REMP

requer 2 V.S% o deferimento de seguinte alo: m ” lg'“ l il" Hi 'Im“u "I ”il
®OE ¢ o
VhE 883\)%) Lésg:c:g oo QTDE DESCRIGCAO DO ATO/ EVENTO CE2201800061246
1 | o2 ALTERACAQ
027 1 | ALTERACAO DE FILIAL EM OUTRA UF
051 1| CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
2244 1 | ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
2015 1 | ALTERACAQ DE OBJETO SOCIAL

EUSEBID Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comescio:

Local Nems:
Assinalura.

i
!

N

12 Jupho 2018 Tatefone de Contato: Z 55 r 2 /%”5 EFYF.
Dala
2 - USC DA JUNTA COMERCIAL
[ pECISAO SINGULAR [] pecisAc coLeciaDa
Nome(s) Empresarial(ais) iguaais) ou semeinante{s):
SIM S Processo em Ordem
D D A deciséo
aanlle e
Data
D NAGY il D NAD, i, Responsave!
Dala Responsavel Data Respcnsével
CECISAC SINGULAR ]
£ 2° Txigéncla 3° Exigéncia 4% Exig®ncio a0 Caagéncia

Ll Processc em exigéncia. (Vide despacho em fotha anexa)

{ it '1ocess0 deterido. Fublique-se e arquive-se. D El Ei s . D
| racesso indeferido. Publiqua-se. JosefﬁeovaM %(ﬂm Pmne]m

w Lh’f'f Economista
Data ‘ J&g;%rqsavel

DECISAO COLEGIARA
D Processo em exigéncia. (Vide despache em lolha anexa)

[ ] Processo deferido. Pullique-se e srquive-se. D l L_;

[0 -
{ l Processo Indeferico. Publique-se.

22 Exigéncia 3% Exigéncia 4% g L* fiiigéncia

/!

Data Vogal Vegal vaogal

Presidente da _ Turma

OBSERVAGOES

FE, Junta Comercial do Estado do Ceara
W Certifico registro sob o n° 5156333 em 25/06/2018 da Empresa CONTIL CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS LTDA, Nire
ol 23200411054 e protocoio 180823680 - 22/06/2018. Autenticacao: B1BC377540C3C467A76CFB3663F0B04D2076846. Lenira Cardoso de Alencar
Seraine - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse htip://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 18/082.368-0 e o codigo de
seguranca no3N Esta copia foi autenticada digitaimente e assinada em 15/07/2018 por Lenira Cardcso de Alencar Seraine — Secretana Geral.
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INSTRUMENTO . PARTICULAR DA VIGESIMA TERCEIRA ALTERAGAO DO CONTRATBE

SOCIAL DA SOCIEDADE CONTIL — CONSTRUGCAO E INCORPORAGAO DE IMOVE]JS!
LTDA.

CNPJ n® 23.547.215/0001-00
NIRE n°® 23200411054
Os infra-assinados:

FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO, brasileiro, casado, sob. Regime de comunhéo
universal de bens, Empresario, residente e domiciliado a Avenida Beira Mar N° 3500
Apt® 1200, bairro de Meireles, CEP: 80.165-120, Fortaleza Ceara, inscrita no C.P.F.
sob. o N° 072.858.503-06, portador da Ceédula de identidade scb o RG. N°
910.020.435.41, SSP/CE.

MARISTANE FERNANDES MACEDO, brasileira, casada, sob regime de comunhao
universal de bens, Assistente Social, residente e domiciliada a a Avenida Beira Mar N°
3500 Apt® 1200, bairro de Meireles, CEP: 60.165-120, Fortaleza, Ceara, inscrito no
C.P.F. sob o N° 220.354.353-15, portadora da Cédula de identidade sob o RG. N°
1.323.814-SSP/CE.

Os acima qualificados s@o os unicos socios_quotistas da sociedade empresaria limitada:
CONTIL — CONSTRUGCAO E INCORPORAGAO DE IMOVEIS LTDA., com sede no Sexto
Anel Viario, S/IN® frente ao Clube do Vagueiro, Jardim Metropolitano, CEP: 61.760-000,
Eusébio, Estado do Ceara, Inscrita no C.N.P.J. N° 23.547.219/0001-00 e tem seus atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial dc Estado do Ceard sob o n° 23200411054 em
sessdo de 12 de dezembro de 1988 e resolvem de pleno e comum acordo alterar o contrato
social conforme clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — ALTERAGAO DO OBJETO DA MATRIZ E FILIAIS

A sociedade passa a ter como objeto social a compra e venda de imoveis, locagdo de
imoveis, corretagem e construcdo loteamento, fabricacdo de sepulturas (jazigos), manutengao
de sepulturas e demais edificagdes e areas proprias de cemitérios, servigos de inumagao e
exumacao, jardinagem, paisagismo, administragdo de cemiteérios, crematdrios, floricultura,
lanchonete, planos funerarios e clinicas de tanatopraxia na matriz e filiais.

CLAUSULA SEGUNDA — ALTERACAO OBJETO FILIAL

A filial inscrita no CNPJ sob o n® 23.547.219/0002-81 e NIRE 52.90075068-8, localizada a Ar
Especial, s/n, Cemitério Metropolitano, Valparaiso de Goias, Cep: 72.876-241, Araruama /
Pacaembu — GO, passara a ter como objete as atividades de cemitério parque e crematorio, ,
fabricagdo de sepulturas (jazigos), manutengdo de sepulturas e demais edificagbes e areas
proprias de cemitérios, administracdo de cemitérios, floricultura, lanchonete, servigo de
inumacao e exumagao, planocs funerarios.

LAUSULA TERCEIRA - CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

Em virtude das alteragdes sofridas, o contrato Social passa a vigorar com a seguinte redacao:

: ‘ PP

. Junta Comercial do Estado do Ceara
. Certifico registro sob o n® 5156333 em 25/06/2018 da Empresa CONTIL CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS LTDA, Nire
“ 23200411054 e protocolo 180823680 - 22/06/2018. Autenticagdo: B1BC377540C3C467A76CF63663F0B04D2076846. Lenira Cardoso de Alencar
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i : CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DA SOCIEDADE LIMITADA
| CONTIL — CONSTRUGCAO E INCORPORACAQO DE IMOVEIS LTDA.

FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO, brasileirc, casado, sob. Regime de comunhéo
universal de bens Empresario residente e domiciliado a a Avenida Beira Mar N° 3500
Apt® 1200, bairro de Meireles, CEP: 60.165-120, Fortaleza Ceara, inscrita no C.P.F.
sob. o N° 072.858.503-06, portador da Cedula de identidade sob o RG. N°¢
910.020.435.41, SSP/CE.

MARISTANE FERNANDES MACEDO, brasileira, casada, sob regime de comunhao
universal de bens, Assistente Scocial, residente e domiciliada a a Avenida Beira Mar N°
3500 Apt® 1200, bairro de Meirsles, CEP: 80.165-120. Forlaleza, Ceara, inscrito no
C.P.F. sob o N° 220.354.353-15, portadora da Cédula de identidade sob o RG. N°¢
1.323.814-SSP/CE.

Constituem uma sociedade limitada, mediante as seguintes clausulas:

Artigo 1° - DENOMINA§I\O SOCIAL - _ A sociedade gira sob o nome empresarial de
CONTIL ~ CONSTRUCAQ INCORPORACAO DE IMOVEIS LTDA.

Artigo 2° - SEDE - A sede da mairiz € no Sexto Anel Viario, S/N° frente ac Clube do
Vaqueiro, Jardim Metropolitano, CEP: 61.760-000, Eusébio, Estado do Ceara, a) Filial n® 01
localizada no municipio de Valparaiso de Goias, Estado de Goias, area especial s/n, cemitério
Jardim Metropolitano, bairro de Araruama/Pacaembu, CEP.: 72.876-241, ; b) Filial n® 02 na
cidade de Olinda, Estado de Pernambuco, a Rua Tijuca n® 1335, bairro de Aguas Compridas,
CEP.: 53.180-000, Cemitério Parque Olinda; c) Filial n.° 03 localizada na Granja Infinito Bem,
S/N, bairro Caxitu, Municipic de Conde, Estado da Paraiba, CEP: 58322-000; d) Escritério
Administrativo no enderego Avenida Desembargador Moreira, n® 1954 | Bairro Aldeota, CEP.:
60170-001; e) Escritorio Administrative no endereco localizado em Brasilia/DF, sito, SCS,
Quadra 01, Bioco C, n.? 30, salas n.? 501a 514 — Edificio Venancio da Silva, Brasilia, Distrito
Federal, CEP n.° 70301-000. (art. 987, I, CC/2002).

Artigo 3° - PRAZO DE DURAGAO - a sociedade é constituida por prazo de duracao
indeterminado com inicio de suas atividades desde o registro de seu contrato social na Junta
Comercial do Estado do Ceara. {art. 997, ll, CC/2002)

Artigo 4° - OBJETIVOS SOCIAIS - Sao objetivos da socledade compra e venda de imoveis,
locagéo de imaoveis, corretagem e consfrucdo loteamento, fabricagdo de sepulturas (jazigos),
manutengao de sepulturas e demais edificactes e areas proprias de cemitérios, servicos de
inumacaoc e exumacgdo, jardinagem, paisagismo, administragdo de cemitérios, crematérios,
floricultura, lanchonete e planos funerarios, servigos funerarios clinicas de tanatologia na
matriz e filiais.

Paragrafo Primeiro: A filial inscrita no CNPJ sob o n°® 23.547.219/0002-91 e NIRE

52.90075068-8, localizada & Ar Especial, s/n, Cemitério Metropolitano, Valparaiso de Goias,

Cep: 72.876-241, Araruama / Pacaembu — GO, tem como objeto as atividades de cemitério

parque e crematorio, , fabricacao de sepulturas (jazigos), manutencao de sepulturas e demais

edificacbes e areas proprias de cemitérios, administragde de cemiterios, floricullura,
hopete, servico de inumacgao e exumacgao, planos funerarios.

2

| okt

= Junta Comercial do Estado do Ceara
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Paragrafo segundo — Para as ativi dades profissionais regulamentadas por e, a séqi'
se obriga a manter seus correspondentes departamentos técnicos, sob a orlentagao
técnicos legalmente habilitades, sejam eles sdcios ou profissionais contratados, quandoMor
necessario.

Artigo 5° - CAPITAL SOCIAL - O capital social & estabelecido em R$ 15.600.000,00 (quinze
milhées e seiscentos mil reais) divididos em 15.600.000 (quinze milhdes e seiscentas mil)
cotas de valor nominal R$ 1,00 (um real) cada, integralizadas em moeda corrente do Pais no
ato pelos sécio FRANCISCO MOACIR PINTO FILHO a importancia de R$ 14.040.000,00
{quatorze milhdes e quarenta mil reais), e, pela sécia MARISTANE FERNANDES MACEDO a
importancia de R$ 1.560.000.00 (hum milhdo, quinhentos e sessenta mil reais), ficando o
Capital Social assim distribuido:

i 1
| NOME QUOTAS CAPITAL - R$ %
Francisco Moacir Pinto Filho 14.040.000 14.040.000,00 | 90%
Maristane Fernandes Macedo 1.560.000 1.560.000.00 10%
TOTAL | 15.600.000 15.600.000,00[ 100%

Paragrafo Primeiro - A responsabilidade de cada socio ¢ restrita ao valor de suas gquotas,
mas todos respondem solidariamente pela integralizacé@o do capital social.

Paragrafo Segundo — E assegurado aos sécios em igualdade de condicSes com relagéo a
terceircs, o direito de aquisi¢do de quotas do Capital Social, certo que, aguele sécio que
pretende alienar quotas de sua participacao societaria, devera promover oferta por escrito aos
demais soécios, assegurando o prazo de 30 (trinta) dias para o exercicio do direito de
preferéncia na . aquisicéo.

Artigo 6° - ADMINISTRACAO - E nomeado administrador o Sr. FRANCISCO MOACIR
PINTO FILHO, com poderes e atribuigdes de praticar todos os atos da gestdao da Sociedade,
isoladamente, notadamente: a) abertura, movimentagdo e encerramento de contas correntes
bancarias; b) emissio, aceile e endosso de titulos de créditos de qualquer natureza ou
espécie; ¢) contratagcdo de financiamentos e empréstimos junto a instituigdes financeiras
oficiais e particulares; d) alienagdo e oneragdo de bens da sociedade; e) representagao ativa
e passiva da sociedade inclusiva na esfera judicial; f) celebragéo e assinatura de contratos de
qualguer natureza, autorizado o usc do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas
ou de terceiros.

Paragrafo Primeiro - O administrador podera constituir procuradores em nome da
sociedade, com poderes especiais e especificos, cujo mandato sera obrigatoriamente por
periodo de validade nunca superior a umt ano, salvo na hipétese de constituicdo de advogado
com os poderes da clausula “ad judicia” cujo mandato serd por prazo indeterminado.

Paragrafo Segundo — E vedado a qualquer dos sécios ou ao administrador a utilizagao da
denominagdo social em negécios de favor e estranhos aos objetivos sociais, como €
iguaimente vedado a qualquer dos sécios dar em nome da sociedade avais, fiangas ou
qualquer tipo de garantia em favor de terceiros e em negocios estranhos aos objetivos sociais.
Artigo 7° - PRO-LABORE - O administrador tem direito a uma retirada mensal a titulo de
rd-laboré”, a ser fixada de comum acordo entre os socios.

« Junta Comercial do Estado do Ceara
5 Certifico registro sob o n® 5156333 em 25/06/2018 da Empresa CONTIL CONSTRUCAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS LTDA, Nire

23200411054 e protocolo 180823680 - 22/06/2018. Autenticagéo: B1BC377540C3C467A76CFE3663F0B04D2076846. Lenira Cardoso de Alencar
Seraine - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse hitp.//www.jucec.ce.gov.br e informe n” do protocolo 18/082.368-0 e o codigo de
seguranga no3N Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 15/07/2019 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine ~ becreténa Geral.

Vi 7 nan 8/A



http://www.jucec.ce.gov.br

Artigo 8° - EXERCICIO SOCIAL — LUCRCOS - PREJUIZOS - O exercicio sacial colf
serhpre com o ano civil, procedendo-se anualmente o levantamento do BALA-‘. )
PATRIMONIAL encerrado no dia 31 de dezembro, onde apods apuragdo dos lucros You
prejuizos, ser&o estes distribuidos ou suportados, conforme o caso, pelos socios na exata
propor¢ao de suas participagdes no Capital Sccial. (art. 1.065, CC/2002),

Artigo 9° - FALECIMENTO, INSOLVENCIA OU RETIRADA DE SOCIO - Em verificando-se
a hip6iese de falecimento, insolvéncia, interdigdo ou retirada de qualquer dos socios, a
sociedade ndo se dissolvera, continuando entdo com o socio remanescente, podendo haver
0 ingresso de sbcio novo, seja ele herdeiro do sécio pré-morto ou cessionario de quotas do
Capital Social, e desde gue haja concordancia prévia do socio remanescente.

Paragrafo unico — Na hipotese de dissolucdo da sociedade, seja qual for o motivo ou a
causa, sera procedido um BALANCO DE LIQUIDACAO no prazo de 30 (trinta) dias do fato ou
ato que der causa a dissolugédo, onde apurados os haveres serao eles distribuidos aos soécios
ou suportados pelos socics, conforme o© caso, na mesma proporgde das suas
correspondentes participacdes no capital social, cujo crédito ou débito sera para liquidagéo
em 20 (vinte) parcelas mensais, iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira 60 (sessenta)
dias apos encerramento do Balango especial.

Artigo 10° - FORO - Fica eleito o foro desta Comarca de Eusébio, Estado do Ceara, como
unico competente para dirimir agdes ou guestdes decorrentes, inerentes ou conseqlentes
deste contrato, com rendncia expressa a qualquer outro por mais especial ou privilegiado que
seja ou venha a ser, com renuncia inclusive ao foro do atual ou possivel domicilio futuro das
partes contratantes.

Artigo 11° - CASOS OMISSCS - Aplica-se aos casos omissos neste contrate, as disposicdes
da legislacdo que disciplina as sociedadzs empresarias limitada, e subsidiariamente a
Legislacao das sociedades por agdes.

Artigo 12° - DESEMPEDIMENTO - O Administrador declara, sob as penas da lei, de que
ndo esta impedido de exercer a administragcdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude
de condenacao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temperariamente, o acesso a cargos publicos ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita
ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeirc
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé
publica, ou a propriedade. (art. 1.011, § 1°, CC/2002)

Finalmente, sendo o que tém justos e contratadoes, firmam o presente instrumento em 1 (uma)
via de igual teor e conteludo, para mesma finalidade de direito, revestindo este ato de suas
necessarias e indispensaveis formalidades legais.

Fortaleza — CE, 12 de junho de 2018.
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PROCURACAO

Pelc presente instrumento particular de mandato, CONTIL — CONSTRUGAO
E INCORPORAGCAO DE IMOWEIS LTDA., empresa sediada no 6° Anel Viario, S/N°,
Cemitério Jardim Metropclitano, Eusébio-CE, inscrita no CNPJ sob o n°
23.547.219/0001-00, representada neste ato por seu representante legal,
Frarncisco Moacir Pinto Filho, brasileiro, casado, empresario, residente e
domiciliado & Av. Beira Mar, n°® 3.500, ap. 1.200, Meireles, Fortaleza-CE,
portador do RG 91002043541 SSP/CE e do CPF 072.853.503-06, nomeia e constitui
seus bastantes procuradores, FELIPE FERNANDES MACEDO PINTO, brasileiro,
sclteiro, advogade inscrito na OAB/CE sob o n°® 20.016 e na OAB/DF sob o n°
28.384, residente e domiciliado em Brasilia-DF com escritério profissional sito
nc Setor de Grandes Areas Sul (SGAS) 916, Area Especial de Cemitério,
Administracado de Necrépoles, Asa Sul, Brasilia-DF, CEF 70.390-16C, aonde recebe
intimacdes e demais correspondéncias legais, a quem confere os poderes para que
defenda os direitos e interesses da empresa outorgante, incluindo suas filiais,
perante o foro em geral, bem como para representagdc da outorgante -junto aos
entes politicos, oérgédos publicos, administragdc publica direta ou indireta,
érgdcs, reparticdes e empresas em gue se faga necessario, em especial junto ao
Municipio de Campinas e a SETEC - Servigos Técnicos Gerais, autarquia da
Prefeitura Municipal de Campinas, relativamente Concorréncia n° 01/2019,
referente ac Edital n°® 06/2019, cujo cbjeto & a concessdo camum para prestacdo
dos servigos piblicos de cremagdo de corpos cadavéricos humanos do Municipio
de Campinas/SP, contemplando reforma, ampliagio, operagio, manutencdo e
exploracio do sistema existente, podendo para o bom e fiel cumprimento deste
mandato praticar todos os atcs que se fizerem necessarios, inclusive receber
citacdo, apresentar peticdo inicial e intermedidrias, acordar, desistir,
transigir, variar, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, renunciar ao
direito sobre o gual se funda a acdo, levantar, receber, dar quitagdo, firmar
acordo, compromisso, impugnar, recorrer, nomear prepostc e demais poderes,
inclusive substabelecer.

YA

Eusébio-CE, 18 de dezembro de 2019.

CONTIL - Const. e Incorp. de Imdveis Ltda.
Francisco Moacir Pinto Filho

CONTIL - Const. E incorp. de Imoveis Lida.
Cemitérios e Crematdrios Jardim Metropolitano
6° Anel Viario, S/N°, Eusébio-CE - CEP: 61.760-000
Tel: (85)3033-5555 E-mail: jardimmetropolitano@gmail.com
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FREFEITURS LUNICIPAL I .
O CAMPINAS SETEC - Servigos Tégnicos Gerais

Autarquia da Prefeitura Municipal de Campinas
CNPJ 49.413.800/0001-23

A

DIRETORIA ECONOMICA FINANCEIRA,

Considerando os apontamentos formulados pela
Assessoria Juridica da Autarquia;

Considerando a apontada nccessidade de reanalise de
premissas do estudo téenico ¢ de viabilidade econdmico-
financeira; ¢

Considerande a  neccssidade de  andlise  dos
apontamentos formulados pela CONTIL..

Determino a remessa dos autos do processo administrativo licitatorio
para emissdo de parecer ¢ atualizagdo dos cstudos.

Com o parecer pertinente, remetam-se 0s autos a Comissdo Especial de
Licitagdes para decisdo acerca dos questionamentos apresentados e
para as devidas retificagdes no edital ¢ em seus anexos.

Sem prejuizo, proceda-se a disponibilizagdo na pagina cletronica da
SETEC da decisdo de impugnagdo a ser proferida pela Comissdo de
icitacdes, das decisdes das impugnagdes ja analisadas ¢ das resposias
aos pedidos de esclarecimentos.

Apbs. retornem os autos.
Campinas, 27 de jzmcir& de 2.020
17, \
,/\, X
B

ARNALDO SACVETFTL PAL«CI‘QTU\HOR
Dirctor Presidente da SET Fl‘lCAMPINAQ

Praga Voluntdrios de 32, $/n? - Bairro Swift
CEP 13041-900 Campinas — SP
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ST SETEC - Servicos Técnicos Gerais 0.
Autarquia da Prefeitura Municipal de Campinas ’lgﬁ
CNPJ 49.413.800/0001-23

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019

Edital n° 006/2019

CONCESSAO COMUM PARA PRESTAGAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE CREMAGAO DE CORPOS
CADAVERICOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
CAMPINASI/SP, CONTEMPLANDO REFORMA,
AMPLIAGAO, OPERAGAO, MANUTENGAO E
EXPLORAGAO DO SISTEMA EXISTENTE, CONFORME
O EDITAL E SEUS ANEXOS

Trata-se de resposta a impugnacao ofertada por CONTIL
— Construgao e Incorporagao de Imoéveis Ltda. contra o edital da Concorréncia
Plblica n° 01/2019 via do qual pretende a SETEC — Servigos Técnicos Gerais
conceder a ‘“prestagdo dos servicos publicos de cremagdo de corpos
cadavéricos humanos do municipio de Campinas/SP, contemplando reforma,
ampliagdo, operagdo, manutencdo e exploragdo do sistema existente,

conforme o edital e seus anexos” pelo prazo e na forma que especifica.

A impugnagéo é tempestiva, sendo respondida de [acordo

com os fundamentos doravante aduzidos:

Praga Voluntarios de 32, s/n2 - Bairro Swift
CEP 13041-900 Campinas — SP



PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPINAS

- Servi i
Autarquia da Prefeitura Municipal de Campinas : b(o
CNPJ 49.413.800/0001-23 ‘ .

DA RESPOSTA A IMPUGNAGAO ANTERIORMENTE OFERTADA

A impugnante inicia sua argumentagdo sustentando a
ocorréncia de invalidade decorrente da pretensa falta de resposta a
impugnacéo por ela ofertada em relagdo a versdo anterior do instrumento

convocatorio.

Neste aspecto, esclarece-se que inexistiu a aventada
auséncia de resposta, sendo que todos os apontamentos e argumentos
apresentados pela impugnante foram devida e oportunamente respondidos.

Com efeito, anteriormente a sessdo de entrega e abertura
das propostas designada inicialmente para o dia 26 de dezembro de 2019
houve a suspensdo da licitagao, “de oficio”, para fins de readequagao de
algumas premissas do instrumento convocatorio considerando, inclusive,

diversos dos questionamentos apresentados pela propria impugnante.

O edital foi objeto de detida reanalise pelos setores
técnicos da SETEC, tendo sido devidamente republicado em 12 de fevereiro de
2020 e tendo dele constado, inclusive, retificagdes sugeridas pela prépria

empresa impugnante.

Concomitantemente a republicagéo do edital, por sua
foi tornado publico o parecer de saneamento do processo e a decis

Praga Voluntarios de 32, s/n2 - Bairro Swift
CEP 13041-900 Campinas - SP



SETEC - Servicos Técnicos Gerais oy
Autarquia da Prefeitura Municipal de Campinas
CNPJ 49.413.800/0001-23

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPINAS

administrativa de julgamento da impugnagéo apresentada pela CONTIL, que
endossou os fundamentos adotados no parecer em questao.

E o parecer de saneamento do processo, inclusive, foi
objeto de ponderagdes apresentadas na nova versdao da impugnagéo ora
ofertada pela impugnante.

Desta sorte, fica clara a auséncia de fundamento para a
alegagao apresentada pela empresa em relagéo a suposta auséncia de analise

da pega impugnatéria por ela anteriormente ofertada.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MAIOR OUTORGA E DA OFENSA
AOS ARTS. 6° § 1° E 9° DA LEI FEDERAL N° 8.987/95

Reprisando de forma quase literal os argumentos
apresentados em impugnacao anterior, ja respondida, direcionada a verséo
anterior do instrumento convocatério da presente concorréncia, a impugnante
sustenta a inadequagdo do critério de julgamento da licitagéo definido pelo
edital: maior oferta de valor de outorga a ser paga pela concessionaria ao
Poder Concedente, aos moldes e limites definidos pela norma do art. 15, inciso
I, da Lei Federal n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, a Lei de Concessdes.

Sobre a matéria ja se destacou
existéncia de qualquer ilegalidade no caso vertente.

Praga Voluntarios de 32, s/n2 - Bairro Swift
CEP 13041-900 Campinas — SP
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SETEC - Servicos Técnicos Gerais

Autarquia da Prefeitura Municipal de Campinas
CNPJ 49.413.800/0001-23

O critério de julgamento da licitagdo pautado sobre a
maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessa@o, como acima asseverado, &€ expressamente previsto no art. 15, I,
da Lei de Concessdes, estando assim devidamente amparado pelo

ordenamento juridico.

Em estrito cumprimento das determinantes definidas pela
legislagao regencial das concessées, compete ao Poder Concedente, avaliar
qual dos critérios de julgamento se revela mais harménico aos interesses e

objetivos almejados a celebragéo do contrato de concesséo.

Essa avaliagéo, portanto, deve ser pautado em critérios
técnicos, juridicos e econémicos, circunstanciados na realidade fatico-social do
Poder Publico concedente, a possibilidade que melhor contemple os interesses
publicos envolvidos na Concesséo. Sobre isso, a acertada doutrina de Floriano
de Azevedo Marques Neto é esclarecedora:

O critério de escolha (fator de julgamento) vem previsto no art.
15 da Lei n® 8.987/1995 (com redagdo dada pela Lei n°
9.648/1998) como um rol de opcées a depender do arranjo

de interesses persequido pelo poder concedente. Podem
ser adotados os seguintes critérios: (i) menor tarifa; (ii) maior

6nus a ser pago ao poder concedente; (iii) melhor proposta
técnica; (iv) combinagdo de menor tarifa com melhor técnica;
(v) maior oferta combinada com melhor técnica; (vi) melhor
oferta apos pré-qualificagdo; e (vii) combinagdo de maior oferta

e menor tarifa.’

! MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 194.'3"‘06
Praga Voluntadrios de 32, s/n2 - Bairro Swift
CEP 13041-900 Campinas — SP
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Autarquia da Prefeitura Municipal de Campinas
CNPJ 49.413.800/0001-23

Assim, é o proprio Poder Concedente que tem a
legitimidade sobre a identificagcdo do critério de julgamento mais
adequado ao certame, dentre as possibilidades determinadas pela Lei de

Concessoes.

E nédo poderia ser de outra forma, haja vista que é o
proprio Poder Concedente o titular das informagdes e indicadores sociais,
técnicos, econdmicos, fisicos, geograficos e demograficos que abrangem os
contornos faticos dos servicos a serem concedidos. Nao cabe, portanto, que
potencial licitante indique, por seus préprios parametros, os critérios e fatores a
serem considerados a avaliagéo do certame o que, por sua vez, distanciaria a

propria licitagdo dos elementos faticos que Ihe fundamentam.

Por sua vez, a impugnante simplesmente se olvida que a
arrecadagao proveniente da outorga a ser paga pela futura concessionaria sera
destinada a melhoria da qualidade dos servigos prestados pela SETEC, como

um todo, sendo assim revertidas em prol da prépria populagdo campineira.

Destarte, nada ha de irregular no instrumento
convocatorio, sendo mantidas as disposicbes editalicias tais como

originalmente langadas.

DA PRECISA DEFINIGAO DA AREA CONCEDIDA, DOS SERVIGOS
CONCEDIDOS E DE SUA REMUNERAGAO

A impugnacgao versa ainda sobre a existéncia de omissz

acerca da caracterizagdo da area concedida e dos servicos concedidoS\gitig
cati \W ?

Praga Voluntérios de 32, s/n2 - Bairro Swift

CEP 13041-900 Campinas - SP
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deverao ser obrigatoriamente prestados, bem como sobre a remuneragéao a ele
atrelada da qual advira a receita tarifaria.

No tocante ao primeiro dos apontamentos, o equivoco da
impugnante é claro, porquanto o Anexo | do Edital dedicou um capitulo inteiro a
descrigao e destaque acerca da “area abrangida na concessao”.

Além disso, foi disponibilizado na pagina da SETEC,
como anexo ao edital, a “planta baixa do crematério municipal’, o que
corroborava para o exterminio de qualquer davida acerca da area da

concessao.

Nao procedem, ademais, os questionamentos acerca da
falta de anexagdo ao edital da matricula do imével ou da individualizagao da

area a ser concedida em matricula propria.

Primeiro porque nao existe determinacdo legal que
fornega amparo a “sugestao” da impugnante. De fato, a area da concessao foi
exaustivamente descrita e detalhada, nao havendo qualquer indeterminagao
que implicasse em dificuldade na elaboragéo das propostas.

Por sua vez, ndo se vislumbra na hipétese qualquer
indefinicdo acerca da definigdo do objeto da concessdo ou da remuneragéag

pelos servigos a serem prestados.

Praga Voluntdrios de 32, s/n2 - Bairro Swift
CEP 13041-900 Campinas - SP
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O edital foi claro e inequivoco na definigdo do pacote
minimo de servigos a ser considerado para a elaboragdo das propostas e que,

por sua vez, viriam a originar a receita tarifaria da concessionaria.

Neste sentido € o que explicitamente destacou o item 2.2
do edital ao estabelecer os “servigos basicos”, a serem remunerados segundo

a tarifa fixada pelo poder concedente:

2.2. Os SERVICOS BASICOS que integram a CONCESSAO, a
serem prestados mediante pagamento de TARIFA, atendendo
os pregos publicos estabelecidos pelo PODER CONCEDENTE,
conforme tabela de pregos constantes do Anexo |, sdo os

seguintes:

2.2.1. — Cremagao de corpos inteiros precedida de ceriménia
sem ornamentagao extra (basica);

2.2.2. - Disponibilizagéo de camara fria para corpos inteiros;

223. - Cremagdo de corpos exumados, semi

intactos/membros e 0ssos;

2.2.4. — Disponibilizagao de camara fria para corpos exumados,

semi intactos/membros e ossos;

2.2.5. — Disponibilizagdo de urnas cineraria do modelo agata
(Urna cineraria confeccionada em aluminio com 2 mm de
espessura, formato cilindrico, acabamento externo em pintura
automobilistica, na cor marrom, com tampa para abertura e
fechamento confeccionada em aluminio com 2 mm no meio do

corpo da urna, com fita metalizada dourada na borda, com doj

parafusos nas laterais para fechamento, pesand

Praga Voluntdrios de 32, s/n2 - Bairro Swift
CEP 13041-900 Campinas - SP
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4,00L; ou alexandrita (Urna cineraria confeccionada em
aluminio com 2 mm de espessura, formato cilindrico,
acabamento eterno em pintura automobilistica, na cor
vermelha, com aplique frontal, com tampa para abertura e
fechamento, confeccionada em aluminio com 1,5 mm na parte
superior, com fita metalizada dourada na borda, com dois
parafusos nas laterais para fechamento, pesando
aproximadamente 0,300 kg, nas medidas aproximadas: altura:
24 cm, didmetro: 18 cm, com capacidade aproximada de: 3,50
L

Por seu turno, todas as demais atividades que
desbordassem dos servigos integrantes do pacote minimo de servigos, como
tal estabelecido no instrumento convocatério e em seus anexos, caracterizaria

atividades complementares a originar, portanto, receitas acessérias.

Por outro lado, esclareca-se que se caracterizarao como
‘tarifas acrescidas”, nos termos da definicdo expressamente aposta no
instrumento convocatério, as receitas correspondentes a diferenga entre o

pacote basico e os servigos adicionais prestados.

Nao ha, assim, qualquer davida no tocante a identificagéao

ou remuneragao dos servigos.

Praga Voluntdrios de 32, s/n2 - Bairro Swift
CEP 13041-900 Campinas - SP
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DAS PREMISSAS ADOTADAS NA MODELAGEM ECONOMICO-
FINANCEIRA

Neste ponto da impugnagdo a impugnante reprisa
questionamentos da impugnagéo anterior, ja devida e oportunamente
respondida, ndo tendo por sua vez sequer se dado ao trabalho de analisar a

versao atual do instrumento convocatorio.

De toda forma, os questionamentos apresentados pela
impugnante carecem de lastro técnico, sendo que parte deles, inclusive, por se
tratar de mera reprodugdo da versdo anterior da impugnacgdo ofertada pela
empresa, sequer fazem sentido diante da versdo atual do instrumento

convocatorio.

Neste ponto, cabe esclarecer:

e Em consonancia com o exposto pela empresa impugnante na versao
anterior do instrumento convocatério, foram revisadas as taxas de
crescimento da demanda pelos servicos ofertados pela futura empresa
concessionaria. O novo parametro de crescimento médio anual foi
estabelecido em 1,2% ao ano, porquanto sendo acatada a sugestéao de
uso de uma taxa superior a 1,0% ao ano. A taxa de 1,2% ao ano
corresponde a projecdo do crescimento de Obitos do Municipio de
Campinas e Regido com base na piramide etaria constante do Anexo

Técnico.

e De acordo com as praticas correntes de modelagem financeira/ de

projetos, utilizou-se no processo de modelagem o conceito de CAGR,

Pracga Voluntarios de 32, s/n2 - Bairro Swift
CEP 13041-900 Campinas — SP
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pontuais devido a fatores endégenos e exdégenos que afeta o
crescimento da demanda pelos servigos.

e O periodo de reforma do crematério, assim como o periodo de
construgdo da sala de cerimonial, ndo deverdo afetar a oferta de
servigos. Para tanto o parceiro privado devera planejar minuciosamente
seus horarios de atendimento e seus horarios de reforma, desimpedindo

0 uso dos ativos para a prestagéo destes servigos a sociedade.

e A implantagdo da nova sala de cerimonial &€ chave para que a oferta
possa acompanhar o crescimento da demanda pelos servigos. Nao foi
considerado nos estudos uma demanda reprimida que passaria a ser
atendida pela nova oferta da sala de cerimonial.

e Os investimentos estabelecidos no Plano de Negécios concentram-se
nos cinco primeiros anos.

e Seguindo as praticas do mercado, a garantia de execugdo do contrato
possui prazo de vigéncia anual, sendo renovada a cada periodo apos

expirar.

e A demanda de partida € a demanda corrente dos servigos prestados
pela SETEC, sendo, em novo estudo, considerada a taxa média de

crescimento anual de 1,2%;

e O modelo financeiro apresenta-se em moeda constante,
desconsiderando os efeitos inflacionarios. O crescimento de despesas
de 0,2% ao ano € o crescimento real de despesas, acima da inflagao.
Portanto nao ha sentido na afirmacao de que o crescimento nao cobrira

o aumento inflacionario.

e Este crescimento &, naturalmente, inelastico em relagédo a oferta pel

servicos. Como exemplo, ndo ha aumento no nimero de atendentes/ou
de segurangas na mesma propor¢ao em que aumentam os nimeros d?‘w
\

cremagdes ou velorios. oW
caf\®® " N
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e Foram identificados e claramente apontados os valores de bens
reversiveis, sendo todos os investimentos realizados no Crematério
Municipal. Nao constitui ativo reversivel a nova sala de cerimonial e os

ativos proprios da empresa Concessionaria.

e As despesas com urnas cinerarias foram claramente identificadas nos
minimos das urnas estabelecidos em edital, mas esta devera realizar a
aquisicao destes itens de acordo com suas praticas préprias e por
valores que sao de responsabilidade da iniciativa privada. De toda sorte,
a nova versao do instrumento convocatério foi minuciosa na descrigéo
das caracteristicas das urnas cinerarias que fazem parte dos “servigos
basicos”, ndao havendo qualquer indefinicdo que dificulte a elaboragao

das propostas.

e No tocante ao quantitativo de pessoal, cabe a prépria licitante
dimensiona-lo de acordo com a sua expertise, de forma a possibilitar o
pleno atendimento as diretrizes minimas técnicas e de qualidade

estabelecidas no instrumento convocatoério.

e Em relagdo as caracteristicas da camara fria atualmente existente, a
licitante deixou de verificar que a informagédo por ela solicitada
(capacidade atual) consta do item 2 do Anexo I11.2 do edital (12 corpos).

A.4) EQUIVOCO NO VALOR DO CONTRATO

Inicialmente, esclarece-se que a premissa relativa

parametro adotado como “valor do contrato”, se correspondente ao somatério
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solicitagdo da propria empresa impugnante em atengdo a impugnagéo
anteriormente por ela ofertada.

Por sua vez, os estudos de viabilidade econémico-
financeira constantes do Anexo | do edital sdo claros e inequivocos ao
explicitar todas as premissas e todas as diretrizes adotadas tanto para a
fixacdo e o estabelecimento da estimativa de receitas da concessdo quanto
para a fixacdo e estabelecimento da estimativa de investimentos a serem

suportados pela futura concessionaria.

Destarte, inexiste qualquer falha ou macula no tocante a

tais premissas.

Por sua vez, esclarece-se ainda que independentemente
de ter-se adotado como valor do contrato a estimativa de receitas, na linha de
sugestdo da prépria impugnante, tem-se que em conformidade com o
entendimento sedimentado no ambito do TCE/SP, materializado inclusive
quando da edi¢do de sua Sumula 43, todas as exigéncias de qualificagao
econdmico-financeira foram calculadas tomando por base o valor

estimado dos investimentos.

Ou seja, o edital nao merece qualquer reparo.

INSUFICIENCIA DE TRATAMENTO DADO AOS BENS REVERSIVEIS

A impugnagdo apresentada sustenta ter

tratamento superficial no que se refere aos bens publicos dispagikilfze
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concessionaria ao inicio da concessdo, 0 que implicaria em seu
desconhecimento acerca de quais bens haveria a mesma de adquirir para

garantir a continuidade dos servigos.

Os argumentos apresentados pela impugnante
reprisaram, ipsis litteris, o teor da impugnagdo por ela ja anteriormente

submetida a analise por esta Comissao de Licitagdes.

Na hipétese, cabe novamente esclarecer que a disciplina
estabelecida na minuta do contrato de concesséo acerca dos bens que serao
disponibilizados a Concessionaria para a operagao e acerca dos bens que
reverterdo ao Poder Publico ao final da concessdo foi absolutamente
minuciosa, sendo que a caracterizagdo apresentada no item 44 da minuta do
contrato de concessdo (e especialmente no item 44.1) é suficiente para

eliminar qualquer davida dos potenciais interessados.

Por outro lado, o instrumento convocatério detalhou de
forma exaustiva em seu Anexo | os investimentos a serem realizados pela
futura concessionaria, dedicando capitulo exclusivo do Termo de Referéncia a
especificagdo dos investimentos a serem considerados obrigatérios pela futura

concessionaria.

E improcedente, assim, a impugnagdo em relagdo a mais

este ponto.
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A.6) DA LIMITAGAO A QUANTIDADE DE CONSORCIADAS

Foi objeto de novo questionamento — e idéntico em
relagdo a versdo anterior - a pretensa restricao indevida ao universo de
licitantes decorrente da existéncia de limitagdo a quantidade de consorciadas

estabelecida a partir da redagao do item 8.2.1 do edital.

O argumento &, igualmente, improcedente, nao
merecendo acolhida.

Como assente na doutrina e na jurisprudéncia patria, a
admiss@o a participagdo ou nao de consorcios em licitagdo, assim como a
definicdo acerca da quantidade maxima de consorciadas em cada consércio,

se inserem na esfera de juizo discricionario do administrador.

De forma a ilustrar a afirmagéo acima faz-se remissao ao
entendimento manifestado nos seguintes julgados recentemente proferidos no
ambito do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

VOTO

De plano, afasto criticas a limitagdo ao nimero de empresas
em eventual consércio, restrito a 03 (trés) integrantes. A
previsdo insere-se na esfera de poder discricionario da

Administragdo, a quem compete facultar a participagéo/de
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2.10. Com relagcdo ao numero de empresas reunidas em
consoércio, filio-me aos posicionamentos da Chefia de ATJ e
SDG, no sentido de que nao haver ébices a limitagdo imposta
de no maximo 03 (trés) empresas consorciadas, pois além de
se ftratar de questdo adstrita ao poder discricionario da
Administragdo, consoante ja decidiu esta E. Casa, ndao ha
nenhum indicio de que isso possa funcionar em desfavor da
competitividade do certame e/ou cercear a possibilidade de
participacado de possiveis fornecedores. (TC-007746/989/15-1,
Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, julgado em
02/12/2015)

Alias, o Art. 33, caput, da Lei n° 8.666/93 e o Art. 18,
caput, da Lei n° 8.987/95, invocados na impugnagao, ao se utilizarem da
expressao “quando permitida a participacdo de empresas em consorcio”,
somente podem levar a conclusdo — alinhada com o entendimento do TCE/SP
— de que a definigdo quanto a admiss@o ou nao de consércio em licitagao é

discricionaria.

Na hipotese, se € discricionaria a definicdo quanto a
participacdo ou ndo de licitagdbes em consércio, contraria a logica o
entendimento manifestado na impugnag¢do acerca da impossibilidade do
estabelecimento de quantidade maxima de consorciadas.

Ao permitir a participagéo de consoércios formados por até

3 (trés) empresas o que se buscou foi justamente conciliar a possibilidade d

participagcéo de empresas que isoladamente nao teriam condi¢des de particip
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impedimento a associagao de um grande grupo de consorciadas que, por sua
vez, poderia vir a restringir a competicdo no caso presente.

Destarte, considerando que a redagdo do instrumento
convocatério esta afinada com o entendimento do TCE/SP, nao ha alteragéao a

ser realizada neste ponto do edital.

DOS PRETENSOS ERROS E INSUFICIENCIAS APONTADOS NA
IMPUGNAGAO

A impugnante reprisa ainda argumentos anteriormente
apresentados na versdo anterior de sua impugnagéo, nao tendo também nesta
oportunidade dedicado o devido cuidado a verificagdo de que os mesmos ja

haviam sido devidamente analisados por esta Comissao.

Passa-se entdo a novamente analisa-los de forma

pontual:

Quanto ao procedimento de majoragéo das tarifas da concessdo

As tarifas a serem praticadas sao fixadas por ato do
Poder Concedente, sendo assegurada aos concessionarios a manuteng¢ao do

equilibrio econémico-financeiro.

Indicadores de Desempenho — Da Delimitacdo da Avaliacdo
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O Anexo editalicio questionado (Anexo V. fl. 3) é
clarissimo ao explicitar que serdo objeto de avaliagdo quanto ao indice de
qualidade “1Q" todos os servigos prestados pela futura concessionaria, tendo os
servicos que compreendem a concessdo sido devida e explicitamente

arrolados no edital e no contrato de concessao.

Por sua vez, a impugnante se olvida que amostra de uma
pesquisa € a parte representativa do publico a ser pesquisado. A defini¢gdo da
amostra é realizada por intermédio do intervalo de intervalo de confianga que
se pretende obter na pesquisa.

Pesquisas com menor intervalo de confianga (certeza do

resultado) precisam de uma menor amostra e vice-versa.

Portanto no caso do presente certame, a definigdo da
quantidade de pesquisas a serem realizadas é definida considerando a
necessidade de obtencdo do intervalo de confianga de 95% e com base na
quantidade de servigos realizados no periodo (quantidade esta que sofrera
alteracdo ao longo de toda a concessao). Dessa forma a definicdo de uma
quantidade fixa de pesquisas, neste momento, € um erro técnico-estatistico,
uma vez que ao fixar a quantidade de pesquisas independentemente da
quantidade de servigos pode-se obter uma pesquisa com intervalo de confianga
insuficiente para os objetivos de mensurar a qualidade dos servigos prestados.

O anexo do edital forneceu os parametros estatisticos

necessarios para a realizagao da pesquisa, inclusive a definicdo da amostra
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Da Legislacdao Municipal Incidente

O edital é claro acerca das normas legais incidentes na

licitagao e na prestagao dos servigos.

No mais, & dever da licitante proponente conhecer a
legislagéao setorial incidente sobre os servigos que se propde a prestar, sendo
ainda que que nos termos do Art. 3° da LINDB (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro), “ninguém e escusa de cumprir a lei, alegando que néo a

conhece”.

Do Atraso na Expedicéo da Ordem de Servigo

Ao contrario do que aponta a impugnante, ndo existe
sangao especifica para o Poder Concedente em caso eventual atraso na
emissdo da ordem de servico, mas sim, apenas consequéncias juridicas,
devidamente previstas na legislagdo e com tratamento na minuta do contrato
de concessao, tais quais o surgimento do direito ao reequilibrio econémico-

financeiro do contrato ou do pagamento de eventual indenizagao.

Da Publicacao dos Aditamentos Contratuais

A obrigatoriedade de publicagdo dos aditamentos
contratuais consta da legislagdo, ndao havendo necessidade de pre Qo e
especifica neste sentido no contrato de concesséo. ~aflos 0
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DA CUMULAGAO DAS EXIGENCIAS DE CAPITAL SOCIAL MINIMO E
GARANTIA DE PROPOSTA

Por fim, a impugnagdo apresentada traz insurgéncia
relacionada a exigéncia de apresentacdo cumulada de capital social minimo
com garantia de proposta.

Tal apontamento nao procede.

Nos casos onde seja demandado um investimento de
recursos do particular para executar o objeto do contrato, como nos casos das
concessdes de servigos publicos, € indispensavel que a Administragao exija,
nos limites da lei, elementos que tornem possivel a afericdo de sua capacidade
econémico-financeira para uma futura e efetiva execugdo contratual. Em
termos literais, o art. 31, §2°, da Lei n® 8666/93 estabelece que:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagédo econémico-
financeira limitar-se-a a:

§° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugcao de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagcdao, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, co

dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmicp-
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Neste contexto, tendo em vista a prerrogativa dada pela
Lei n° 8666/93, foi determinado no edital da Concorréncia Publica n® 01/2019
que os licitantes apresentassem garantia de proposta e também prova da
existéncia de capital social minimo.

E tal procedimento, tal como ja assentado em
entendimento sumulado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
nada tem de irregular, porquanto tal decisdo se insere na esfera de
discricionariedade do Poder Publico. Neste sentido € o teor da Sumula 27,

segundo a qual:

A cumulagdo das exigéncias de caugdo de participagéo e
capital social minimo insere-se no poder discricionario da

administracao.

Com isso, percebe-se que a interpretagdao que reconhece
a impossibilidade de cumulagéo entre quaisquer das exigéncias previstas no
art. 31, §2° da Lei n° 8666/93 mostra-se totalmente equivocada, dado que a
Administragdo Publica, dentro da discricionariedade a ela concedida, pode
optar pela forma de aferigdo da capacidade econémico-financeira dos licitantes

que melhor se adeque as caracteristicas do objeto a ser licitado.

CONCLUSAO

Com fulcro nas justificativas acima apresentadas,
afastados os questionamentos apresentados em sede de impugnagao
considerada improcedente. cafl0
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Ficam assim mantidas, in totum, as disposigdes

constantes do edital.

e OQAB/SP 187.661
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Ref.: Protocolo SETEC n°® 1501/2020
Interessado: CONTIL - CONSTRUGAO E INCORPORAGAO DE IMOVEIS LTDA
Assunto: CONCORRENCIA N° 01/2019

Aprovo e endosso a manifestagdo juridica apresentada
pelo Advogado Carlos Roberto Cavagioni Filho por seus

préprios fundamentos, afastando os questionamentos

apresentados pela empresa CONTIL - CONTRUCAO E INCORPORACAO

DE IMOVEIS LTDA, eis que, considerada IMPROCEDENTE.

Assim, encaminho O presente a COLSETEC para

conhecimento desta determinagdo, bem como a publicacgéo
legal necessaria, notadamente o envio de e-mail a referida

empresa para conhecimento.

E a decisdo

SETEC, 13/03/2020.

Presidente da SETEC
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