B S . (s

SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA

DESPACHO

Campinas, 01 de outubro de 2021.
A COLSETEC

Aprovo e endosso o Parecer da Assessoria Juridica por seus proprios fundamentos, INDEFERINDO a
impugnacao apresentada pela E-SERVICE COMERCIO E SERVICOS EIRELIL.

Para continuidade nos Termos de praxe notadamente quanto a Publicacdo legal.

Att.,
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE ASSAD MELLO, Presidente, em
01/10/2021, as 12:04, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o codigo verificador 4480673 e o codigo CRC 2143D7D4.
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SETEC

SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32 S/N - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-PRESIDENCIA-ASSEJUR
PARECER

Campinas, 01 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

Trata o presente de PEDIDO DE IMPUGNAGAO apresentado pela empresa E-SERVICE
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, que em apertada sintese argumenta que n&o se vislumbra a
necessidade ou efetiva atuagdo de engenheiro inscrito no CREA dentre as atividades exigidas no
Termo de Referéncia.

E a sintese. Passo a opinar.

DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentar impugnacao em licitacdo € de 2 (dois) dias uteis, conforme ltem 7.1 do
Termo de Referéncia. Assim, restou demonstrada a tempestividade da solicitagéo, ja que fora
apresentada em 30/09/2021, razdo pela qual opinamos pelo conhecimento da mesma.

DO MERITO

Quanto ao mérito, preliminarmente ressaltamos que o Cemitério da Saudade de Campinas, um
dos cemitérios objeto desta Licitagao, é a necropole secularizada mais antiga da cidade,
ocupando uma area de total de 181.500 m? que abriga tumulos, capelas, esculturas, vasos e
fotografias ali colocados para perpetuar a memoria dos cidaddos campineiros.

O local também pode ser considerado uma espécie de museu a céu aberto, refletindo o gosto da
sociedade burguesa do periodo e possuindo valor estético, simbdlico e religioso e €, inclusive,
utilizado como fonte de pesquisa para historiadores, alunos de escolas assim como para a
populagdo em geral. Sendo o Cemitério da Saudade um espaco publico e de patriménio
histérico, cultural e artistico da cidade de Campinas, tendo uma parte inclusive tombada pela
Prefeitura Municipal de Campinas.

Por isso, as manutengdes prediais a serem realizadas neste local necessitam de conhecimento
técnico, sob pena de realizacao de servico em obra tombada pelo Patriménio Histérico de



Campinas, gerando além de possivel perda de uma obra de arte, responsabilidade
administrativa/penal do executor, bem como dos seus responsaveis direta e indiretamente,
abrangendo inclusive, seus gestores.

Além do Cemitério da Saudade, os outros cemitérios (Cemitério Nossa Senhora da Conceigao -
Amarais e Sousas) também necessitam de servicos comuns de engenharia, tendo em vista a
relevancia histérica dos locais.

Salientamos que a impugnagéo aponta temas discutidos e decididos por Tribunais de Contas,
sem, contudo especificar em sua consulta que a licitagdo em discussao, além dos servicos
comuns de limpeza e conservagao, também traz em seu escopo o servico de manutencao e, ao
contrario do apontado na impugnagao, o mesmo tem igual importancia dos demais itens, tendo
em vista a especificidade dos servigos a serem desenvolvidos a SETEC e ao Municipio de
Campinas.

Por fim, necessario apontarmos que os servigos comum de engenharia s&o todos aqueles que
tém por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencio, de adequacao e de adaptacdo do bem mével e imdvel com preservacao das
caracteristicas originais dos bens.

Cingido a este raciocinio, evidenciada a necessidade de acompanhamento técnico especifico,
ressaltando, apenas como forma de registro que as intervencdes deverao ocorrer em areas
comum, nao diretamente nas obras de arte e nem nas sepulturas, eis que, para tanto, sdo
necessarias, além da autorizagdo dos concessionarios (sepulturas perpétuas), a contratagao de
servigo especializado ante a sua alta heterogeneidade (complexidade), pois estes ndo se
enquadram na definicao de servico comum.

Pelo exposto, devidamente demonstrada a necessidade de profissional ligado a area de
engenharia, tendo em vista a situagao a ser enfrentada pela contratada na realizagdo dos servigos
objeto do Pregao, reforgcando que estes servicos de engenharia sdo servicos COMUNS, nio se
tratando de OBRA. Assim, o objeto da licitagdo em analise encontra respaldo na Sumula
257/2010-TCU: "O uso do pregao nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n° 10.520/2002". O mesmo érgéo fiscalizador define, com base no Art. 1° da Lei do
Pregéo que "Servigos comuns para os fins e efeitos da lei sdo aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital por meio de
especificagdes usuais no mercado".

Dessa forma, opinamos pela improcedéncia da Impugnacgdo, mantendo-se todas as
condicoes estabelecidas no processo licitatorio.

E o parecer, s.m..

. eil Documento assinado eletronicamente por CARLOS ROBERTO CAVAGIONI FILHO,
F s :;T_'] Advogado(a), em 01/10/2021, as 11:31, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de
2015.
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SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-COLSETEC
DESPACHO

Campinas, 30 de setembro de 2021.
A ASSESSORIA JURIDICA

Segue anexo pedido de impugnacgao ao edital, documento 4476403; solicito analise e parecer e,
apos, encaminhamento a autoridade competente responsavel pelo edital para deciséo e
deliberacbes superiores observando se o prazo legal tendo em vista que o pregéo esta agendado
para 04/10/2021.

Apds a decisao, favor encaminhar a COLSETEC para publicagao.

7 IMPUGNAGOES AO EDITAL:

71. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante a SETEC, quem n&o o
fizer em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

7.1.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital de Licitagdo perante a
SETEC no prazo de até 02 (dois) dias uUteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

7.1.2. A peticao devera ser dirigida a autoridade subscritora do edital, que decidira no
prazo de até 02 (dois) dias Uteis;

7.1.3. Acolhida a impugnag¢ao ao ato convocatorio, sera designada nova data para a
realizacdo do certame.

7.1.4. A apresentagdo de impugnacao apods o prazo estipulado no subitem anterior ndo a
caracterizara como recurso, recebendo tratamento de mera informacao.

7.1.5. Admitem-se os pedidos de impugnacéao, formulados por escrito, identificando
claramente esta licitacédo e firmadas pelo representante legal com poderes para tal e devem ser
entregues, no endereco indicado no preambulo deste instrumento, das 09h00min as 16h30min, ou
enviados através do e-mail colsetec@setec.sp.gov.br devendo ser digitalizada com assinatura do
representante legal, em até 02 (dois) dias Uteis antes da data de recebimento das propostas.

7.1.6. Quando o acolhimento da impugnagao implicar em alteragdo do Edital, capaz
de afetar a formulagéo das propostas, sera designada nova data para a realizagdo do certame.
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Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIA DE MACHADO, Gerente, em
30/09/2021, as 15:47, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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ILUSTRE SENHOR PREOGOEIRO DA SETEC — Servigos Técnicos Gerais Autarquia da

Prefeitura Municipal de Campinas

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2021

Protocolo: SETEC.2021.00000388-17

E-SERVICE COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n°® 05.079.086/0001-03, com sede na Ev. Evaristo Delfino Pinto, n°210, Sala 04,
centro Sdo Lourencgo da Serra/SP, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria e essa
comissdo de licitacdo, apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas.

1. SINTESE DOS FATOS

Foi publicado edital de licitacdo cujo objeto é Contratacdo de pessoa juridica para
prestacao de servicos de limpeza, conservagdo e manutencgao dos cemitérios
municipais, conforme termo de referéncia (Anexo |) da SETEC — Servicos Técnicos
Gerais.

Vale frisar que a contragdo € pelo menor preco, em razao inclusive de se tratar de
servico simples, sem complexidade alguma, mas tdo somente fornecimento de mao de
obra.

Ocorre que, contrariamente ao texto legal e ao entendimento jurisprudencial, foi
previsto no edital a exigéncia - COMO REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA- ter a
licitante ENGENHEIRO CIVIL, ELETRICO E TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO em
seu quadro de funcionarios.



Como se vera das razOes abaixo, a exigéncia € ilegal, fere a competitividade e a
finalidade da licitacdo, devendo ser a exigéncia excluida, evitando nulidade de todo o
certame.

2. RAZOES DA IMPUGNACAO
Como afirmado, previu como requisito de qualificacdo técnica:
10.1.2.1.1 A qualificagdo técnica das licitantes sera comprovada da seguinte forma:

b) Qualificacdo Técnica - A licitante deverd ter em seu quadro técnico, profissionais para
execucdo do objeto; engenheiro civil, elétrico e também um técnico de seguranca do
trabalho, que se responsabilizardo pela execucdo dos servigos contratados e que facam
parte do quadro da empresa licitante. b.1) Comprovacao do vinculo do(s) profissional(is)
acima referido(s) poderad ser feita através de copia do contrato social, registro na Carteira
Profissional do Empregado ou contrato de trabalho, onde conste a qualificacdo e o
Registro do Empregado, ou de contrato com profissional autbnomo que preencha os
requisitos no Item B e se responsabilize tecnicamente pela execugdo do eventual

contrato.

Da leitura da clausula obrigacional, nos da a impressdo de que houve evidente equivoco
da Administracdo no momento da elaboracdo do edital, uma vez que a exigéncia ali
pontuada seria razoavel em contratacdo de servico de ENGENHARIA e n3o de limpeza,

como é o caso.

De acordo com o préprio objeto e com a descri¢do das atividades no termo de referéncia,

nao se trata de servico técnico de engenharia, seja civil ou elétrica.

Por outro lado, é descabida a exigéncia de técnico de seguranca do trabalho, uma vez
que conhecidamente esse servico é contratado pelas empresas através de clinicas de

medicina e seguranc¢a do trabalho, auténomas !
E previsdo legal, contida no artigo 30 da Lei 8666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:



| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacgdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§1o (..)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do

objeto da licitacéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Alei de Licitagdes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacdo da
capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il , e a comprovacgao da

capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 12, inc. | .

Em que pese o texto da lei, vede exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,
o Tribunal de Contas da Unido, em apreciacdo da matéria assentou entendimento
veiculado pelo enunciado da Sumula n2 263, que: “Para a comprovagao
da capacidade técnico-operacional das  licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacgdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgado com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado” (Grifei).



Nesse sentido jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, tem entendimento na
mesma linha: “A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 12, inc. | (parte final)
da Lei de LicitacOes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razodveis”. ( REsp 466.286/SP , Relator Ministro Jodo

Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003

E evidente que o objeto da licitacdo é LIMPEZA E CONSERVACAO, sendo essa a parcela
de maior ou total relevancia da contratacdo. Ndo se vislumbra a necessidade ou efetiva
atuacdo de engenheiro elétrico e engenheiro civil dentre as atividades relacionadas pelo

proprio termo de referéncia.
E 0 que determina o Tribunal de Contas da Uni3o, no entendimento j4 sumulado:

SUMULA N2 263

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

E inquestionavel que a parcela de MAIOR — excessivamente maior- relevancia- é o de
limpeza e conservagdao, como também ¢é inquestiondavel que ndo ha NENHUMA
compatibilidade entre os servicos de limpeza e conservagdo, com a exigéncia de

ENGENHEIRO CIVIL, ELETRICO E TECNICOS SEGURANCA DO TRABALHO.

Nesse sentido, a exigéncia dos profissionais é contraria ao que determina a lei e

seguramente criard nulidade ao procedimento como um todo.



3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer seja recebida a presente impugnagao,
julgando-se procedente para REVER e EXCLUIR a exigéncia da Clausula 10.1.2.1.1, “b” e

“c”, evitando a nulidade do certame.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

S&do Paulo, 30 de setembro de 2021

E-Service Comércio e Servigos Eireli
CNPJ 05.079.086/0001-03
Edvaldo Fernandes de Oliveira / Diretor-Procurador
RG 12.926.199 / CPF 033.570.108-60
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