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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA SETEC — SERVICOS TECNICOS
GERAIS, MUNICIPIO DE CAMPINAS, SP.

Pregdo Presencial n2 02/2021
Processo n2 SETEC.2021.00000388-17

CARRARA SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
em funcionamento, inscrita no CNPJ sob o n? 04.826.233/0001-07, sediada e
estabelecida na Av. Paes de Barros, n2 3369, Pq. Da Mooca, Sdo Paulo, SP, CEP
03149-100, por seu represente legal abaixo assinado, vem, com o respeito e
acatamento costumeiros ante V. Sa., interpor o presente RECURSO

ADMINISTRATIVO.

Foi acolhido como vencedor o lance da empresa VALE
AMBIENTAL EIRELI, porém, ndo foi feita a andlise devida de sua documentacdo. O
objeto da licitagdo em aprego veio ementado no edital de modo bastante objetivo.

Vejamos:

Objeto: PQNTRATAQAO DE EMPRESA PARA prestago de S8Ivigos de limpeza, conservacio e manutencdo
dos: cemitérios municipas, para atendimento das recessidades das SETEC (Senvicos Técnioos Gerais)

cpnforme especiicagdes confidas no termo de referéncia, Anexo | do presente Edital, as quais deverdo ser
rigorosamente obedecidas,
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N3do deixa de ser curioso ter sido o termo “rigorosamente”,
constante no texto da Ata, devidamente grifado ou sublinhado no texto original,
contudo, o rigor destacado simplesmente nao foi, com o devido respeito,

observado pelo Sr. Pregoeiro.

Ao participar de um certame, é condicdo prévia e sine qua non
que os licitantes sejam tratados de modo equanime. O incido XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal é hialino ao dispor que a contratagao publica, para aquisicao
de produtos ou servigos, sera feita mediante licitacdo publica em que se assegure

“igualdade de condigbes a todos os concorrentes”.

TODOS OS LICITANTES estdo submetidos ao edital e a
legislagdo de regéncia. Diz a recorrente o ébvio, mas, na situagao presente, o dbvio

foi ignorado pelo Sr. Pregoeiro.

E ainda referenciado, na Ata e no Edital, o Anexo |, na verdade
Termo de Referéncia — documento importantissimo em licitagdes em geral — e
esse termo é bastante claro ao DELINEAR e principalmente QUANTIFICAR o objeto

da licitacdo, DIMENSIONANDO, por fim, o contexto dos servicos licitados.

Na verdade, o Anexo Il é que indica, de modo mais preciso, a
guantidade de horas-homem a ser tomada em referéncia: 4.400 horas. Esse
aspecto é importante porque o rigor anunciado pela prépria Ata como antes
comentado, deve ser aplicado atoda a licitacdo e a dimensao dos servigos também

entra neste contexto.

Pois bem.
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Fica claro, por esse intréito esclarecedor, que ndo estamos a
tratar de uma licitagdo modesta ou restrita, mas de um certame cujo objeto

demanda conhecimento técnico e expertise comprovado. O edital, no ponto da

comprovagao técnica, é razoavelmente claro em seus termos (grifamos):

10.1.2.1. A proponente deverd apresentar atestado(s) de
bom desempenho anterior em contrato da mesma natureza,
de complexidade tecnoldgica e operacional igual ou
superior, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, comprovando a prestacGo de servico
pertinente e compativel com o objeto do lote que estd

arrematando;

E no item subsequente, o mesmo edital especifica aspectos
importantes quanto a presenca de profissional suficientemente qualificado nos

quadros da licitante (g.n.):

10.1.2.1.1 A qualificagdo técnica das licitantes serd

comprovada da seguinte forma:

b) Qualificacdo Técnica - A licitante deverd ter em seu quadro
técnico, profissionais para execugdo do objeto; engenheiro
civil, elétrico e também um técnico de seguranca do
trabalho, que se responsabilizardo pela execugdo dos servicos
contratados e que facam parte do quadro da empresa
licitante.

b.1) Comprovagdo do vinculo do(s) profissional(is) acima
referido(s) poderd ser feita através de copia do contrato
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social, registro na Carteira Profissional do Empregado ou
contrato de trabalho, onde conste a qualificagcdo e o Registro
do Empregado, ou de contrato com profissional autébnomo
que preencha os requisitos no Item B e se responsabilize

tecnicamente pela execugéio do eventual contrato

O edital é omisso, mas deveria ter contemplado inclusive a
exigéncia de comprovacdo em determinadas quantidades, algo ja sumulado pelo
TCU (Sdmula 263) como ndao somente legal, porém verdadeiramente
aconselhdavel. O mesmo entendimento é ainda encontrado na Sumula 24 do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Por outro lado, o edital andou bem ao exigir, como vimos
acima, a presenca de profissionais com conhecimento técnico especifico e
vinculados aos quadros da empresa licitante, mas, no caso, simplesmente nao

exigiu o atendimento de tal item pela licitante considerada vencedora do certame.

N3do se estda a comentar aqui sobre os obreiros executores,
capatazes, pedes, ajudantes etc. Ndo é disso que se trata. Se trata de um
profissional VINCULADO A AREA DO OBJETO LICITADO e que: a. responda
tecnicamente pelos servicos desenvolvidos e; b. oriente a equipe de executores

guanto ao modo e condicdes em que esses servicos devem ser desenvolvidos.

Discriminou o edital o profissional exigido.

No ambito de um edital, o verbo discriminar ndo tem a carga

pejorativa a ele conferido pelo vulgo. Discriminar é indicar com precisdao algo
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desejado ou pretendido. E uma licitacdo, por sua natureza, NAO PODE SER

GENERICA.
O art. 30 da Lei 8666/1993, a Lei de LicitacBes, é bastante
didatico ao tratar do tema em foco. Para nds interessa de modo especial o seu

inciso Il e a sequéncia do § 12 e inciso | (g.n.):

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagoes

e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢cdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

$ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e

servi¢os, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovagcdo do

licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
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maior relevdncia e valor significativo do objeto da licita¢do,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

madximos;

E 0 § 109, do mesmo art. 30 acima transcrito de modo parcial,
€ ainda mais taxativo ao exigir a presenca do profissional quando houver demanda
de conhecimento técnico especifico em decorréncia do objeto licitado. Vejamos

(grifamos):

“§ 10° Os profissionais indicados pelo licitante para fins de

comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional de que

trata o inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da

obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a

substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela administra¢éo”

O tema é, portanto, um tema de relevo, importante, e ndo
uma questilincula qualquer, uma discussdao menor. E o raciocinio da recorrente,

portanto, segue o disposto na lei de regéncia das licitacdes, Nobre Pregoeiro.

Destarte, o edital deve exigir a presenca de um profissional
emitente de uma ART. A lei 6496/1977 tem por objeto de sua tutela o documento
denominado ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica, documento
fundamental numa situacdo como a presente e, além disso, NAO PODE SER DE

MODO GENERICO.

A norma em comento estatui que a emissdo de ART, para

atividades que envolvem a atuacdo de engenheiros, arquitetos e agrénomos, é
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obrigatédria, e o faz logo no art. 19: “Todo contrato, escrito ou verbal, para a
execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer servigos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a ‘Anotagcdo de

Responsabilidade Técnica’ (ART)” .

O ideal, inclusive, teria sido fazer prever a presenca de um

engenheiro agronomo, dada a natureza do servigo licitado.

Especificamente em relagdo a empresa Vale Ambiental,
apresentou dita empresa um engenheiro civil (?) como responsavel técnico e,
ainda assim, ou seja, mesmo apresentando profissional de conhecimento técnico
em face do objeto da licitacdo, nGo apresentou o Engenheiro Elétrico e registro
do CREA e nem o contrato de vinculo da empresa do tal engenheiro com a

licitante.

Como nao fosse o acima exposto suficiente, a mesma licitante
emitiu Declaracdo formal assinada pelo Responsavel Técnico, sob as penalidades
da Lei, que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades enerentes a
natureza dos trabalhos, e sobre os locais dos servicos a serem realizados,
assumindo total responsabilidade por esta Declaracao, ficando impedida, no
futuro, de pleitear por forca do conhecimento declarado, quaisquer alteracbes
contratuais, de natureza técnica e/ou financeira, porém tal documento nédo estd

assinado pelo responsdvel técnico conforme exigéncia do item 10.1.2.10.

N3do acabou ainda: nos documentos contdbeis, a Vale
Ambiental exibiu indices de balanco e liquidez zerados; e a certiddo municipal ndo

é original.
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Convenhamos que, com o devido respeito, a conduta da Vale
Ambiental beira o descaso. Como se pretender foros de juridicidade a um balango
com indices zerado? E qual a razdo de se trazer ao processo licitatério uma

certiddo nao original, um erro ao mesmo tempo crasso e primario?

Inclusive a empresa Troupe Brasil, com quem a recorrente
ndao possui qualquer ligacdo, impugnou exatamente os mesmos pontos da

recorrente:

TROUPE BRASIL

O licitante questiona a nio apresentacdo do CREA da
referente ao vinculo empregaticio,

A comprovaio do engenheiro civil faz parte da responsabilidade técm'%{ Wresa e nio foi

empresa ¢ do engenheiro elétrico ¢ o contrato

apresentada segundo o licitante,

A QCCIaracao de visita ndo esta assinada pelo responsavel técnico.
Indices de balango e liquidez zerados.

Caminhemos para o fecho desta peca.

Note o Nobre Pregoeiro ser relevante a questdo da visita
técnica. Inicialmente, o edital andou muito bem em fazer prever a Visita Técnica.
Alinhou-se inclusive com a propria lei de licitagGes e com a jurisprudéncia do TCU

sobre o tema.

Deveras, a Lei de LicitagOes autoriza que a Administracdo exija
a realizacdo de visita técnica pelo licitante como requisito de qualificacdo. Isso se

observa a partir da leitura do art. 30, inciso Ill da Lei n°8.666/93:
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“a documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d:
(...) lll — comprovacgdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgoes e das condig¢oes locais

para o cumprimento das obriga¢oes objeto da licitagdo”.

Acerca da finalidade da realizagdo de Visita Técnica, o

Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 4.968/2011 — Segunda Camara, assim

se manifestou:

caminho (grifamos):

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza
e a comprovagGo de que todos os licitantes conhecem
integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia,
que suas propostas de pre¢os possam refletir com exatidéo a
sua plena execucglo, evitando-se futuras alegac¢des de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecu¢oes
contratuais. Portanto, a finalidade da introdug¢do da fase de
vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame,
a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome
conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparagédo da proposta e execu¢do do

objeto”.

E anteriormente o mesmo TCU ja havia indicado o mesmo
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“O art. 30, inciso Ill, da Lei no 8.666/1993 {(...) [dd] amparo
legal a exigéncia editalicia de vistoria obrigatdria, a ser
realizada pelos licitantes em até trés dias uteis antes da data
estipulada para abertura da licitacGo. Considero razodvel as
alegagoes (...) de que as instalacoes, sistemas e
equipamentos objeto do certame licitatério possuem
caracteristicas, funcionalidades, idades e estados de
conservag¢@o que somente a descrigdo técnica ndo se faz
suficientemente clara para determinar as grandezas que
serdo envolvidas para suas manutengbes e,
consequentemente, assegurem que o pre¢o ofertado pela
licitante seja compativel com as reais necessidades do érgdo.”
(Acérddo 727/2009-Plenario, TC001.136/2009-7, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, Sessdo de 15/04/2009)

E bem recentemente, 2015, o mesmo entendimento acima
transcrito foi mantido pelo TCU, comprovando se tratar de tema remansoso,

pacifico, iterativo (g.n.):

“(...) a exigéncia de visita técnica é legitima, quando
imprescindivel ao cumprimento adequado das obriga¢des
contratuais (...)”. (Acérddo 234/2015-Plendrio, TC
014.382/2011-3, Rel. Min. Benjamin Zymler, Sessdo de
11/02/2015)

Aqui, como ja dito, o edital andou pelo bom caminho, mas o

licitante Vale Ambiental ndo, pois apresentou uma declaracao de visita técnica
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sem assinatura. Fica claro seu desinteresse na atividade, que claramente nao foi

por ela realizada.

E mais: a visita foi prevista como facultativa, mas se o
documento em que se busca comprovar Declaragdo formal assinada pelo
Responsavel Técnico, sob as penalidades da Lei, que tem pleno conhecimento das
condicdes e peculiaridades enerentes a natureza dos trabalhos foi juntado pelo
licitante Vale Ambiental, DEVE SER CONSIDERADO, afinal, se supde que quem

junta a uma licitagdo dado documento, vé nele alguma relevancia para o certame.

Voltamos ao inicio dessa exposicdo: a Ata diz que as
exigéncias editalicias serdao rigorosamente observadas, contudo, faltou um

minimo de rigor justamente com a licitante Vale Ambiental, a vencedora.

Frise-se que o raciocinio da recorrente segue o disposto na lei
de regéncia das licitacdes e da jurisprudéncia do TCU, Nobre Pregoeiro. A lei é
clara ao exigir que o licitante, no campo da capacitacdo técnica exiba profissional
“detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéio de obra ou servigo

de caracteristicas semelhantes”.

E a presenga do profissional tecnicamente responsavel e
habilitado a responder pelo objeto licitado é algo que protege a administracdo

publica e a sociedade.

O quantitativo licitado é bastante razodvel. A chance de algo
“dar errado” é bastante razoavel também. Desse modo, tudo que puder conferir

maior seguranc¢a neste campo, melhor serd. Para todos.
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CONCLUSAO

Ante todo o exposto, deve a licitante Vale Ambiental ser
formalmente DESCLASSIFICADA, prosseguindo o Sr. Pregoeiro com o certame
licitatorio em aprego e consagrando o lance da recorrente como o mais vantajoso

a Administragao.

S3o Paulo, 7 de outubro de 2021.
Atenciosamente,

CARRARA SERVICOS LTDA

[04.826.233/0001-07"

CARRARA SERVICOS LTDA

=Y
THELMA LIDIA SALES DE SOUZA

SOCIA — PROPRIETARIA Av. Paes de Barros, 3369
RG N. ©30.481.914-1 Parque da Mooca - CEP 03149-100
CPF: 278.087.818-51 L Séo Paulo - SP N
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