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FORNECIMENTO DE URNAS FUNERARIAS

ESCOLTA COMERCIO INDUSTRIA TIETE LTDA. EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 04.339.067/0001-086,
Inscricdo Estadual n°® 692.092.756.117, com enderego a Rua VILA NOVA, 695 — Bairro Sdo Pedro — Tieté —
SP — CEP 18530-000, FONE/FAX: (15) 3282 5998 — E-MAIL: escolta.urnas@terra.com.br, por seu
representante legal — ja devidamente qualificado nos autos do processo supra, vem respeitosamente
apresentar Impugnacédo aos termos do Instrumento Editalicio sob o n® 32/2021, Pregéo Eletronico n°
27/2021, objetivando a constituigdo de sistema de registro de pregos para aquisigdo de bens — com itens
de ampla participacao e itens exclusivos para ME/EPP/COOP, da SETEC — Servigos Técnicos Gerais —
Autarquia da Prefeitura Municipal de Campinas, para aquisicdo de Urnas Mortuarias e Urnas para
Exumacao, pelas seguintes razdes:

1. DESCRIGCAO DO OBJETO LIMITA A PARTICIPAGCAO
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O certame apresenta excessiva descrigdo de determinados itens do objeto em disputa, sem existéncia de
razao técnica e/ou legal para as delimitagdes presentes nos itens 1 ao 27; 37 ao 76; 88 ao 89, do Termo
de Referéncia, Anexo |I.

Note-se, nos demais itens 28 ao 36; 77 ao 87 a Administragdo manteve a descrigado idéntica a
apresentada nos ultimos certames (2016, 2017, 2018 e 2019), os quais apresentamos em anexo cépias
dos Termos de Referéncia.

A alteragdo nas descri¢cOes dos referidos itens limitara a participagdo de proponentes e,
consequentemente, levara ao direcionamento do resultado da disputa ao concorrente com o especifico
material e técnica de produgéo.

A exigéncia da confecgéo de partes das urnas mortuarias exclusivamente em MDF, vedando a confecgédo
em madeira, ou chapa de madeira, ou madeira prensada, ou mista, bem como a confecgao da caixa com
angulo de 900, restringe a participagdo da maioria dos potenciais interessados.

Nao é justificavel a eleicao da utilizagcdo de um uUnico tipo de material e uma exclusiva técnica angular de
producéo do produto em detrimento aos diversos modelos existentes no mercado, os quais atendem de
modo satisfatério a respectiva finalidade da Autarquia.

Ademais, a permissao de fundo de urna funeraria em MDF com espessura minima de 6mm, apenas nos
itens alterados em relacéo as ultimas licitagdes, também evidencia direcionamento a concorrente que
produz com o minimo de qualidade. O que colocara em risco a sustentagédo do corpo dentro da urna
mortuaria durante o velério e translado.

Passemos, a comparagio das descrigdes dos itens referenciados no edital, ora representado, com os
anteriores. Para tanto a titulo de exemplificagdo apresentaremos o item 37, de maior estimativa de
consumo, que teve suas descrigbes alteradas.

Edital 2021, Prega~o Eletro®nico n°® 27/2021, Anexo |, Termo de Referéncia:

‘urna sextavada —

urna modelo sextavado sem visor

caixa confeccionada em mdf de 15mm com angulo de 900 com laterais lisa, fundo mdf de no minimo 6mm,
com seis algas parreiras basculantes metalizadas fixadas por 06 parafusos cada alga. tampa
confeccionadas com laterais em mdf de 09mm lisa, e quadro em mdf de 15mm, fixadas a caixa por 04
chavetas metalizadas formato gotico, tampo em chapa de madeira prensada de 3mm com silk screem.
acabamento externo primer uv na cor cerejeira e verniz uv alto brilho de alta resisténcia contra arranhées.

medidas internas: 1,93 x 0,58 x 0,32 metros

medidas externas: 1,99 x 0,64 x 0,35 metros”

Descricdo da urna mortuaria idéntica a anterior descrita, item 37 do Edital 2019, Prega~o Eletro*nico n°
16/2019, Anexo |, Termo de Referéncia:

“URNA SEXTAVADA -
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Urna sem visor, fundo em madeira ou, MDF ou, chapa de madeira prensada de eucalipto ou, misto, caixa e
laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravagao, entalhe ou, desenho), tampo em chapa
de gravacgao, entalhe ou, desenho), tampo em chapa de madeira prensada de eucalipto, com silk screen
no tampo, com seis algas basculantes zincadas (douradas), forrada internamente e babado em material
biodegradavel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz de alto brilho na cor nogueira,

com a medida minima de 1,90m. (fundo interno da caixa);”

Analisemos, o mesmo item 37 no Edital 2018, Pregao Eletronico n° 13/2018, Anexo |, Termo de
Referéncia:

“URNAS SEXTAVADA, sem visor, fundo em madeira ou MDF ou chapa de madeira prensada de eucalipto
ou misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravac,a~o, entalhe, ou
desenho), tampo em chapa de madeira prensada de eucalipto, com silk screen no tampo, com seis alc,as
basculantes zincadas (douradas), forrada internamente em papel branco, babado em material biodegrada
‘vel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz nogueira, com a medida mi’'nima de 1,90 m.
(fundo interno da caixa).”

Descrigao idéntica fora apresentada no item 37, Edital de 2017, Pregéo Eletrénico n°® 06/2017, Anexo I,
Termo de Referéncia:

“URNAS SEXTAVADA, sem visor, fundo em madeira ou MDF ou chapa de madeira prensada de eucalipto
ou misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravac,a~o, entalhe, ou
desenho), tampo em chapa de madeira prensada de eucalipto, com silk screen no tampo, com seis alc,as
basculantes zincadas (douradas), forrada internamente em papel branco, babado em material biodegrada
‘vel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz nogueira, com a medida mi’'nima de 1,90 m.
(fundo interno da caixa).”

Por fim, confira-se a mesma descricdo do item 37, Edital 2016, Pregéo Eletrénico n°® 08/2016, Anexo I,
Termo de Referéncia:

“URNA SEXTAVADA, sem visor, fundo em madeira ou MDF ou chapa de madeira prensada de eucalipto ou
misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravagao, ou entalhe, ou desenho
etc.), tampo em chapa de madeira prensada de eucalipto, com silk screen no tampo, com seis alc,as
basculantes zincadas (douradas), forrada internamente em papel branco, babado em material biodegrada
‘vel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz nogueira, com a medida mi’'nima de 1,90 m.
(fundo interno da caixa).”

Ao analisar as descri¢bes acima transcritas dos Pregdes Eletronicos de 2016, 2017, 2018 e 2019,
observa-se que ndo houve qualquer alteragédo nas especificagdes da urna mortudria do item 37 do edilicio.

Especificagbes que asseguravam a ampla participagdo de interessados, pois € modelo comum utilizado no
mercado funerario publico e privado, portanto, fabricado por diversas empresas do setor e atende
plenamente a finalidade para as quais sédo produzidas.

Por outro lado, ao analisar a descrigao da urna mortuéaria do Pregéo Eletronico de 2021, depara-se com
especificacdes que limita a participacdo de licitantes, em razdo da exigéncia exclusiva do material (MDF)
e do angulo de 900, a ser aplicado na fabricagédo da caixa.

Com efeito, evidencia-se o direcionamento quando verificamos que diversos itens de menor consumo do
Edital 2021, ndo sofreram qualquer alteragdo, ou seja, manteve-se as especificagdes dos Editais de 2016,
2017, 2018 e 2019. E exemplo, o item 78, dos respectivos pregdes eletrdnicos:

Pregéo Eletronico 2021 — Item 78
“URNA SEXTAVADA —

Urna com visor 2/4, fundo em madeira ou, MDF ou, chapa de madeira prensada de eucalipto ou, misto,
caixa e laterais da 78 tampa confeccionadas em madeira (com gravac,a~o e/ou, entalhe e/ou, desenho),
tampo inteiric,0 em madeira ou, MDF ou, fibra (com gravac,a~o e/ou entalhe e/ou desenho em formato de
escamas) com duas alc as vara~o |nte|r|c oemac,oe suporte do mesmo materlal (douradas) forrada
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Internamente em tecido de tibra natural e babado e sobrebabado em renda de Iuxo de material biodegrada
‘vel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz de alto brilho na cor castanho, com a medida
mi‘nima de 1,90 m. (fundo interno da caixa).”

Pregao Eletrénico 2019 - — Item 78
“URNA SEXTAVADA —

Urna com visor 2/4, fundo em madeira ou, MDF ou, chapa de madeira prensada de eucalipto ou, misto,
caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira (com gravac,a~o e/ou, entalhe e/ou, desenho),
tampo inteiric,0 em madeira ou, MDF ou, fibra (com gravac,a~o e/ou entalhe e/ou desenho em formato de
escamas), com duas alc,as vara~o inteiric,0 em ac,o e suporte do mesmo material (douradas), forrada
internamente em tecido de fibra natural e babado e sobrebabado em renda de luxo de material biodegrada
‘vel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz de alto brilho na cor castanho, com a medida
mi‘nima de 1,90 m. (fundo interno da caixa).”

Pregé&o Eletronico 2018 — Item 78

“URNAS SEXTAVADA, com visor 2/4,, fundo em madeira ou chapa de madeira prensada de eucalipto ou
misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira com gravac,a~o, ou entalhe, ou desenho,
tampo inteiric,0 em madeira ou MDF ou fibra com gravac,a~o, entalhe ou desenho em formato de
escamas, com duas alc,as vara~o inteiric,0 em ac,o e suporte do mesmo material (douradas), revestida
internamente em tecido de primeira qualidade, babado sobrebabado em renda luxo, travesseiro solto,
acabamento externo em verniz PU de alto brilho, na cor castanho, com a medida mi'nima de 1,90 m.
(fundo interno da caixa)”

Pregéo Eletronico 2017 — Item 78

“URNAS SEXTAVADA, com visor 2/4,, fundo em madeira ou chapa de madeira prensada de eucalipto ou
misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravac,a~o, entalhe, ou desenho),
tampo inteiric,0 em madeira ou MDF ou fibra com gravac,a~o, entalhe ou desenho em formato de
escamas, com duas alc,as vara~o inteiric,0 em ac,o e suporte do mesmo material (douradas), revestida
internamente em tecido de primeira qualidade, babado sobrebabado em renda luxo, travesseiro solto,
acabamento externo em verniz PU de alto brilho, na cor castanho, com a medida mi'nima de 1,90 m.
(fundo interno da caixa)”

Pregé&o Eletronico 2016 — Item 78

“URNA SEXTAVADA, com visor 2/4, fundo em madeira ou chapa de madeira prensada de eucalipto ou
misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravac,a~o, ou entalhe, ou desenho
etc.), tampo inteiric,0 em madeira ou MDF ou fibra entalhado em formato de escamas, com duas alc,as
vara~o inteiric,0 em ac,0 e suporte do mesmo material (douradas), revestida internamente em tecido de
primeira qualidade, babado sobrebabado em renda luxo, travesseiro solto, acabamento externo em verniz
PU de alto brilho, na cor castanho, com a medida mi'nima de 1,90 m. (fundo interno da caixa).”

Note-se, nos cinco editais as especificagdes das urnas funerarias de menor consumo sdo idénticas,
apresentamos para exemplificar apenas o item 78, o quais sdo modelos comuns no mercado funerario e
asseguram a ampla participagédo de interessados no certame.

De outro modo, para as urnas funerarias de maior estimativa de consumo as especificagdes alteradas no
Edital de 2021, sem qualquer justificativa técnica ou legal para a exigéncia.

N&o menos importante é a exigéncia de verniz UV, que atualmente em nosso pais, somente trés empresas
fornecedoras de urnas funerarias utilizam esse tipo de material, que notadamente representa um custo
significativo no produto final, sendo que o uso tradicional do verniz sintético, ou mesmo de outros
acabamentos também proporcionam a boa aparéncia e durabilidade aos produtos.

Em resumo, o edital manteve as especificagdes das urnas funerarias de menor consumo e alterou das de
maior estimativa de consumo, impondo limitagdo aos interessados nos respectivos itens de maior volume.

https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Edital/BECPRP01002.aspx?Wm5C%2bzTHYp%2fR%2bA0IKBwxdFWks1HmdoeXam5gpr2ckVdSgea...  4/9
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Conclui-se, que o instrumento convocatorio detém especificagbes com direcionamento, visto que
fabricantes de urnas funerarias com as caracteristicas descritas no termo de referéncia ndo sao comuns
no mercado para atender a Administragdo, o que lhe onerara excessiva e desnecessariamente.

Causa estranheza, a Autarquia promover sem justificativa técnica as alteragcées da descrigcdo necessaria
para descrever o objeto de forma clara e objetiva de modo a assegurar a participacdo ampla de
interessados.

Por fim, a especificagdo excessiva e limitadora do objeto afasta a livre concorréncia e compromete a
competividade do certame e, consequentemente, prejudica as perspectivas de alcance de proposta mais
vantajosa a Administracgao.

2. DA ANALISE DAS AMOSTRAS
O Edital em analise quando trata da apresentagdo de amostras, decreta:

“5.8.4 Amostras. Apo’s a’ apreciac,a~o dos documentos de habilitac,a~o0, o Pregoeiro suspendera” a
sessa~o0 pu’blica para que o licitante detentor da melhor oferta apresente, no prazo de ate” 15 (quinze)
dias corridos amostra(s) do(s) produto(s) objeto desta licitac,a~o0, sendo requerida apenas a amostra dos
seguintes itens conforme numerac,a~o do termo de refere*ncia: 01, 07, 10, 16, 19, 28, 37, 46, 52, 58, 62,
67, 68, 69, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 86, 87, 88, 89 e 90.

5.8.4.1 Enquanto na~o expirado o prazo de entrega, o licitante podera” substituir ou efetuar ajustes e
modificac,o~es na amostra apresentada.

5.8.4.2 Quando enviadas por via postal, o prazo de entrega sera” contado a partir da data de postagem
das amostras.

5.8.4.3 A(s) amostra(s) sera’(a~0) avaliada(s) pela a'rea te'cnica a fim de verificar a conformidade do
produto ofertado com a descric,a~o e as especificac,o~es te'cnicas constantes do Termo de Refere”ncia.

5.8.4.3.1 Se a amostra for aceita, o Pregoeiro retomara” a sessa~o pu’blica informando os demais
licitantes dessa decisa~o0 e prosseguira’ para a avaliac,a~o dos requisitos de habilitac,a~o0. A quantidade
de produtos apresentados como amostra sera~o subtrai’dos do quantitativo total a ser entregue pelo
licitante vencedor.

5.8.4.3.2 Se a amostra for rejeitada, ou na~o for entregue no prazo estabelecido, a proposta sera’
desclassificada e o Pregoeiro retomara” a sessa~o pu’blica para convocar o licitante detentor da segunda
melhor oferta a apresentar as suas amostras, observado o mesmo prazo € as mesmas condic,o~es do
primeiro colocado.”

Contudo, o instrumento convocatério € omisso em procedimentos de suma importancia na etapa de
analise das amostras: ndo disciplina o procedimento de entrega, a fiscalizagédo, a fundamentagao da
deciséo técnica da analise e o destino das amostras na hipotese de rejeigéo.

2.1. DO PROCEDIMENTO DE ENTREGA DA AMOSTRA

No que refere-se ao procedimento de entrega o subitem 5.8.4.2, acima transcrito, traz apenas a contagem
do prazo quando a amostra for enviada via postal.

Ressalto, ao tratar amostras de objeto volumoso, como é o caso de urnas funerarias a possibilidade de
envio postal é ineficaz.

E independente da previsdo de envio postal, a Administragao deveria disciplinar o procedimento de
entrega direta das amostras, procedimento importante do certame simplesmente ignorado, que acarretara
transtorno e insegurancga aos participantes.

Observe-se, no edital da SETEC, Pregao Eletronico n° 16/2019, para registro de pregos de urnas
funerarias fora disciplinado o procedimento de protocolo de entrega, inclusive como modelo previsto no
edilicio. Leiamos:
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estabelecido no Anexo X, o qual sera subscrito pelo servidor indicado e juntado aos autos do processo.”

E sem justificativa o edital de 2021, é omisso em determinar o protocolo de entrega, repito, traz
insegurancga aos licitantes e comprometera a competividade do certame, quando visto a luz das alteragbes
nas descrigdes das urnas funerarias.

2.2. DA AUSENCIA DE FISCALIZACAO

Consoante se extrai do subitem 5.8.4.3 do Anexo | (acima transcrito), a area técnica verificara a
conformidade das amostras apresentadas com as especificagbes técnicas do Termo de Referéncia.

Entretanto, o edital ndo estabelece a possibilidade de o licitante detentor da melhor oferta acompanhar o
procedimento de avaliagdo se seu produto.

De igual forma, também, néo dispbe sobre o direito de fiscalizagdo dos demais licitantes na analise
técnica da amostra da melhor proposta.

A falta de previsao legal no instrumento convocatério da participagéo dos licitantes no procedimento de
avaliagao técnica fere o principio da publicidade nas das etapas e atos da licitagdo, conforme determina o
art. 3°, “caput” da Lei n° 8.666/93.

2.3. DA FUNDAMENTAGAO DA DECISAO

Nesse aspecto, todo ato administrativo deve ser motivado para que o controle de legalidade possa ser
feito e sua razoabilidade verificada a posteriori, sob pena de nulidade.

Todavia, ao comparar o edital, ora representado, com o Edital do Pregéo Eletrénico n® 16/2019, da prépria
SETEC, verifica-se, a exclusdo da clausula edilicia que determinava a fundamentagao da decisao de
aceitar ou rejeitar proferida pela area técnica ao avaliar as amostras.

Leiamos a determinacédo excluida do edital de 2021 e prevista no edital de 2019, para fundamentar a
decisdo: “5.8.4.5 A decisd@o que aceitar ou rejeitar a amostra sera formalizada por despacho
fundamentado.”

Nesse particular, pode-se estar requerendo-se um excesso de formalidades no edilicio, tendo em vista o
principio constitucional da motivagéo, e consequente, fundamentagao dos atos administrativos.

Todavia, por outro lado o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, art. 3° “caput da Lei n°
8.666/93, regente das licitagbes, impde que o edital deve disciplinar os todos os atos pertinentes ao
processo licitatorio.

Assim, a omissao edilica de regras claras e objetivas na analise das amostras, outrora presentes em

editais da prépria Autarquia, acrescida das alteracdes nas descrigcdes de determinadas urnas funerarias
indicia direcionamento.

2.4. DA DEVOLUCAO

O subitem 5.8.4.3.1 do Anexo |, determina sendo aprovada as amostras apresentadas a quantidade sera
abatida do quantitativo total a ser entregue pelo licitante vencedor.

Por outro lado, o instrumento convocatério € omisso sobre qual sera o destino da amostra na hipotese de
ser rejeitada. Isto é, podera o licitante desclassificado retirar a sua amostra reprovada; a SETEC mantera
sob sua custddia os produtos reprovados; em caso positivo, cabera ao licitante desclassificado alguma

indenizacéo pela amostra retida.

E mais uma omissdo do edital ao disciplinar o procedimento de analise técnica das amostras.
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3. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Na mesma medida, comparando-se com o edital anterior da Autarquia, a alteragdo da especificagao de
determinados itens do objeto e a omiss&o ao disciplinar a analise das amostras, sdo acompanhadas de
alteracdo na apresentacéo de atestado de capacidade técnica.

Eis que o edital do Pregao Eletrénico n° 16/2019, asseverava:

“4.1.5.1 Atestado(s) emitido(s) por pessoa juri'dica de direito pu’blico ou privado, em papel timbrado ou
identificado com o carimbo padronizado do Cadastro Nacional de Pessoa Juri'dica (CNPJ), comprovando
que a licitante forneceu o(s) produto(s) de natureza igual ou similar ao objeto da licitac,a~o0, com o
percentual de no mi'nimo 50% (cinquenta por cento) dos itens: 01, 07, 10, 16, 19, 28, 37, 46, 52, 58, 62,
67, 68, 69, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 86, 87, 88, 89, 90, 91e 92 itens considerados de maior releva®ncia e
valor significativo.

4.1.5.1.1. A(s) certida~o(o~es) ou atestado(s) devera’(a~0) ser apresentado(s) em papel timbrado, do
emitente, em original ou co’pia autenticada.

4.1.5.2 Admitir-se-a” a somato‘ria dos quantitativos de atestados, desde que comprovada que a
prestac,a~o de servic,0s tenha sido executada concomitantemente.”

Consoante acima exposto, no edital de 2019, a Autarquia seguindo os ditames da lei de licitagcdes, exigia
a apresentacgao de atestado de capacidade técnica para fornecimento bens, comprovando que o licitante
forneceu produtos de natureza igual ou similar ao objeto da licitagdo, com percentual de no minimo 50%
(cinquenta por cento) dos itens de maior relevancia.

No entanto, no edital de 2021, a SETEC optou pela seguinte exigéncia:

“4.1.5.1. A proponente devera” apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior, de complexidade
tecnolo’gica e operacional igual ou superior, fornecido(s) por pessoa(s) juri‘dica(s) de direito pu’blico ou
privado, em que fique comprovado o fornecimento do objeto pertinente e compati’vel com o desta
licitac,a~o0.

4.1.5.1.1. O(s) atestado(s) devera’(a~o0) conter a identificac,a~o da pessoa juri'dica emitente bem como o
nome e o cargo do signata’rio.”

A decisao da Administragdo de excluir o quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento), na
apresentacao do atestado de capacidade técnica, na contramao das outras alteragcdes e em analise
isolada, visa assegurar a livre participagéo de interessados.

Todavia, ao simplesmente determinar apenas a necessidade de comprovagéo de fornecimento do objeto
pertinente e compativel com o da licitagdo, coloca sob o manto da discricionariedade da Administracéo a
avaliagdo de atestado de capacidade técnica apresentando.

Prosseguindo, a andlise de atestados de capacidade técnica quando possivel deve prezar por critérios
claros e objetivos. Caso de comprovagéao para fornecimento de bens, onde a natureza e quantidade do
produto sdo critérios que asseguram a impessoalidade e a igualdade no julgamento objetivo, previstos no
art. 3° “caput” da Lei n° 8.666/93.

Finalmente, ao comparar o edital, ora representado, com os editais de 2017, 2018 e 2019, destaca-se a
ndo exigéncia de quantitativo minimo para comprovar a capacidade técnica do concorrente, somada as
omissdes ao dispor sobre as amostras e alteragdes das especificagdes das urnas funerarias; com
descrigbes excessivas nos itens de maior consumo, sdo impedimentos a livre e ampla participagdo no
certame e a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracéo.

4. PEDIDO

Em razdo de todo o exposto, requer-se, como medida de prevengdo e necessaria cautela, a SUSPENSAO
imediata do andamento do Pregéo Eletrénico n°27/2021, para o necessario reexame do Edital pela

AAdminictraran ~ram nnctarinr arnlhimanta Aa nracanta imniinnaran AdAatarminandn_ca a adaniiaran dAn

https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_Ul/Edital/BECPRP01002.aspx?Wm5C%2bzTHYp%2fR%2bA0IKBwxdFWks1HmdoeXam5gpr2ckVdSgea...  7/9



07/12/2021 10:46 BEC/SP Bolsa Eletronica de Compras -

U IOU YU, LU PUSLS UL GUUHTTHTTIS U UG P SOUTING HHTPUYHaYEU, USLSTHNTGHIuU-ou O ausyuayay uu
instrumento convocatoério para assegurar a ampla participagédo e a publicidade pertinentes ao processo
licitatorio.

Nestes termos, p. deferimento.

ESCOLTA COMERCIO E INDUSTRIA TIETE LTDA - EPP

Parecer

CLAUDINETE PENHA DA COSTA DE SOUZA 07/12/2021 10:36:33

Decisao
Indeferido

Parecer

Bom dia!

Quanto as especificagdes/descrigbes, segue abaixo transcrita a resposta do gestor da ata e mais abaixo
respostas quanto questionamentos referentes as amostras e atestado de capacidade técnica:

A exigéncia de algumas partes exclusivamente em MDF se deve justamente a problemas ocorridos em
urnas confeccionadas em madeira, nos anos (2016, 2017, 2018, 2019); o descritivo a caixa e tampa, a
exigéncia era exclusiva em madeira, a SETEC optou pela troca do material justamente para que néao
ocorra problemas ocorridos anteriormente, devido a problemas passados com abertura da caixa entre o
ombro e a lateral quando o corpo comeca a inchar; optamos pela caixa reta que garante uma maior
resisténcia e tem um aspecto melhor haja visto que a Unica vantagem da caixa em angulo é poupar
material na confec¢cdo da mesma, o fundo é apenas a medida minima que serd 6mm porém todo fabricante
pode utilizar a espessura maior que julgar necessario e os reforgos internos como travessa, porém no
material em MDF, pois existe um outro tipo de placa que solta farpas que podem machucar quem
manuseia além de riscos maiores de quebra.

Exigéncia de acabamentos externos em UV: A exigéncia da pintura UV nas urnas populares se faz
necessario haja visto que a resisténcia desse tipo de pintura e muito mais resistente (contra arranhdes,
perda de brilho) seu brilho também e bem superior em relagédo a pintura PU, sendo uma tecnologia ja
difundida a décadas.

A Setec antes de abrir o certame faz a composi¢éo de custo e diversos fornecedores enviaram a proposta
sem fazer este tipo de questionamento e outros ainda que ndo cotavam em anos anteriores comegaram a
cotar justamente devido a troca do descritivo.

2.1. DO PROCEDIMENTO DE ENTREGA DA AMOSTRA

No que refere-se ao procedimento de entrega o subitem 5.8.4.2, traz apenas a contagem do prazo quando
a amostra for enviada via postal.

Resposta: O prazo para envio das amostras, conforme consta no item 5.8.4 é de quinze dias corridos
conforme transcrito abaixo:

“5.8.4 Amostras. Apos a apreciagdo dos documentos de habilitagdo, o Pregoeiro suspendera a sesséo
publica para que o licitante detentor da melhor oferta apresente, no prazo de até 15 (quinze) dias corridos
amostra(s) do(s) produto(s) objeto desta licitagcado, sendo requerida apenas a amostra dos seguintes itens
conforme numeracgédo do termo de referéncia: 01, 07, 10, 16, 19, 28, 37, 46, 52, 58, 62, 67, 68, 69, 75, 76,
77,78,79, 80, 86, 87, 88,89 e 90. ¢

Observe-se, no edital da SETEC, Pregéo Eletronico n° 16/2019, para registro de pregos de urnas
funerarias fora disciplinado o procedimento de protocolo de entrega, inclusive com o modelo previsto no
edilicio. Leiamos:

“5.8.4.3 A amostra devera ser acompanhada do Protocolo de Entrega de Amostra conforme o modelo
estabelecido no Anexo X, o qual sera subscrito pelo servidor indicado e juntado aos autos do processo.”

E sem justificativa o edital de 2021, é omisso em determinar o protocolo de entrega, repito, traz
inseguranca aos licitantes e comprometera a competividade do certame, quando visto a luz das alteracdes
nas descrigdes das urnas funerarias.

Resposta: A exigéncia de acompanhamento de protocolo de entrega quando da apresentagdo das
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amostras foi suprimida por tratar-se apenas de simples recibo o qual, normalmente, independente de sua
exigéncia, os préprios licitantes trazem e colhem a assinatura do responséavel pelo recebimento, seja via
declaragdo ou até mesmo colhendo assinatura do canhoto da nota fiscal eletrénica das amostras.

2.2. DA AUSENCIA DE FISCALIZACAO

Consoante se extrai do subitem 5.8.4.3 do Anexo | (acima transcrito), a area técnica verificara a
conformidade das amostras apresentadas com as especificagbes técnicas do Termo de Referéncia.
Entretanto, o edital ndo estabelece a possibilidade de o licitante detentor da melhor oferta acompanhar o
procedimento de avaliagdo se seu produto.

De igual forma, também, n&o dispde sobre o direito de fiscalizagdo dos demais licitantes na analise
técnica da amostra da melhor proposta.

Resposta: Em relagao a possibilidade de acompanhamento da avaliagdo das amostras pelo licitante
detentor da melhor oferta ou pelos demais concorrentes, ainda que nao conste de forma explicita no
edital, podera ser requerida por qualquer interessado quando através do chat da BEC for solicitado com
vistas a todos os participantes, o envio das amostras para analise, direito o qual ndo Ihe sera negado pelo
pregoeiro, assim como quaisquer outros casos que possam gerar duvidas, conforme item 16.2 do edital,
serao os casos omissos solucionados pelo pregoeiro.

2.3. DA FUNDAMENTAGCAO DA DECISAO

Ao comparar o edital, ora representado, com o Edital do Pregao Eletrénico n° 16/2019, da propria SETEC,
verifica-se, a exclusdo da clausula edilicia que determinava a fundamentagédo da decisdo de aceitar ou
rejeitar proferida pela area técnica ao avaliar as amostras.

Leiamos a determinacédo excluida do edital de 2021 e prevista no edital de 2019, para fundamentar a
decisdo: “5.8.4.5 A decisdo que aceitar ou rejeitar a amostra sera formalizada por despacho
fundamentado.”

Resposta: Suprimido esse item do edital por tratar-se de excesso de formalismo sendo evidente que para
rejeitar uma amostra, o gestor obrigatériamente precisa expor os motivos da rejeicao até para que,
estando dentro do prazo, o licitante possa efetuar os ajustes necessarios.

2.4. DA DEVOLUCAO

O instrumento convocatorio € omisso sobre qual sera o destino da amostra na hipdtese de ser rejeitada.
Isto &, podera o licitante desclassificado retirar a sua amostra reprovada; a SETEC mantera sob sua
custddia os produtos reprovados; em caso positivo, cabera ao licitante desclassificado alguma
indenizacao pela amostra retida.

Resposta: Em caso de rejeicdo das amostras as mesmas serao disponibilizadas para retirada do
fabricante em data a ser agendada com o gestor da ata, ndo sendo motivo de impugnacéo ao edital, mas
de mero esclarecimento que embora n&o conste no edital, n&do impede o prosseguimento do processo
licitatorio.

3. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No edital de 2019, a Autarquia seguindo os ditames da lei de licitagbes, exigia a apresentacao de atestado
de capacidade técnica para fornecimento bens, comprovando que o licitante forneceu produtos de
natureza igual ou similar ao objeto da licitagdo, com percentual de no minimo 50% (cinquenta por cento)
dos itens de maior relevancia.

Resposta: A sumula 24 do TCE/SP indica ser possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagéo
operacional, nos termos do artigo 30, inciso Il da lei federal 8666/1993, entendendo a Autarquia que a
comprovagao de bom desempenho anterior, de complexidade tecnolégica e operacional igual ou superior,
que comprove o fornecimento do objeto pertinente e compativel com o desta licitagdo supre essa
demanda e assegura maior participagéo de interessados.
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Impugnagao

ESCOLTA COMERCIO INDUSTRIA TIETE LTDA - ME 04/12/2021 20:39:27
ESCOLTA COMERCIO INDUSTRIA TIETE LTDA - ME

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO E SENHORA SUBESCRITORA DE EDITAL DA SETEC -
SERVICOS TECNICOS GERAIS DE CAMPINAS

EDITAL N° 32/2021
PREGAO ELETRONICO N° 27/2021

FORNECIMENTO DE URNAS FUNERARIAS

ESCOLTA COMERCIO INDUSTRIA TIETE LTDA. EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 04.339.067/0001-086,
Inscricdo Estadual n°® 692.092.756.117, com enderego a Rua VILA NOVA, 695 — Bairro Sdo Pedro — Tieté —
SP — CEP 18530-000, FONE/FAX: (15) 3282 5998 — E-MAIL: escolta.urnas@terra.com.br, por seu
representante legal — ja devidamente qualificado nos autos do processo supra, vem respeitosamente
apresentar Impugnacéo aos termos do Instrumento Editalicio sob o n® 32/2021, Pregéo Eletrénico n°
27/2021, objetivando a constituicdo de sistema de registro de pregos para aquisigdo de bens — com itens
de ampla participacao e itens exclusivos para ME/EPP/COOP, da SETEC — Servigos Técnicos Gerais —
Autarquia da Prefeitura Municipal de Campinas, para aquisicdo de Urnas Mortuarias e Urnas para
Exumacao, pelas seguintes razdes:

1. DESCRIGCAO DO OBJETO LIMITA A PARTICIPAGCAO
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O certame apresenta excessiva descrigdo de determinados itens do objeto em disputa, sem existéncia de
razao técnica e/ou legal para as delimitagdes presentes nos itens 1 ao 27; 37 ao 76; 88 ao 89, do Termo
de Referéncia, Anexo |I.

Note-se, nos demais itens 28 ao 36; 77 ao 87 a Administragdo manteve a descrigdo idéntica a
apresentada nos ultimos certames (2016, 2017, 2018 e 2019), os quais apresentamos em anexo cépias
dos Termos de Referéncia.

A alteragdo nas descri¢cOes dos referidos itens limitara a participagdo de proponentes e,
consequentemente, levara ao direcionamento do resultado da disputa ao concorrente com o especifico
material e técnica de produgéo.

A exigéncia da confecgéo de partes das urnas mortuarias exclusivamente em MDF, vedando a confecgao
em madeira, ou chapa de madeira, ou madeira prensada, ou mista, bem como a confecgao da caixa com
angulo de 900, restringe a participagdo da maioria dos potenciais interessados.

Nao é justificavel a eleicdo da utilizacdo de um uUnico tipo de material e uma exclusiva técnica angular de
producéo do produto em detrimento aos diversos modelos existentes no mercado, os quais atendem de
modo satisfatério a respectiva finalidade da Autarquia.

Ademais, a permissao de fundo de urna funeraria em MDF com espessura minima de 6mm, apenas nos
itens alterados em relacéo as ultimas licitagdes, também evidencia direcionamento a concorrente que
produz com o minimo de qualidade. O que colocara em risco a sustentagédo do corpo dentro da urna
mortuaria durante o velério e translado.

Passemos, a comparagéo das descrigdes dos itens referenciados no edital, ora representado, com os
anteriores. Para tanto a titulo de exemplificagdo apresentaremos o item 37, de maior estimativa de
consumo, que teve suas descrigbes alteradas.

Edital 2021, Prega~o Eletro®nico n° 27/2021, Anexo |, Termo de Referéncia:

“urna sextavada —

urna modelo sextavado sem visor

caixa confeccionada em mdf de 15mm com angulo de 900 com laterais lisa, fundo mdf de no minimo 6mm,
com seis algas parreiras basculantes metalizadas fixadas por 06 parafusos cada al¢a. tampa
confeccionadas com laterais em mdf de 09mm lisa, e quadro em mdf de 15mm, fixadas a caixa por 04
chavetas metalizadas formato gotico, tampo em chapa de madeira prensada de 3mm com silk screem.
acabamento externo primer uv na cor cerejeira e verniz uv alto brilho de alta resisténcia contra arranhdes.

medidas internas: 1,93 x 0,58 x 0,32 metros

medidas externas: 1,99 x 0,64 x 0,35 metros”

Descrigdo da urna mortuaria idéntica a anterior descrita, item 37 do Edital 2019, Prega~o Eletro*nico n°
16/2019, Anexo |, Termo de Referéncia:

“URNA SEXTAVADA -
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Edital/BECPRP01002.aspx?Wm5C%2bzTHYp%2fR%2bA0IKBwxdFWks1HmdoeXam5gpr2ckVdSgea...  2/9
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Urna sem visor, fundo em madeira ou, MDF ou, chapa de madeira prensada de eucalipto ou, misto, caixa e
laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravagao, entalhe ou, desenho), tampo em chapa
de gravacgao, entalhe ou, desenho), tampo em chapa de madeira prensada de eucalipto, com silk screen
no tampo, com seis algas basculantes zincadas (douradas), forrada internamente e babado em material
biodegradavel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz de alto brilho na cor nogueira,

com a medida minima de 1,90m. (fundo interno da caixa);”

Analisemos, o mesmo item 37 no Edital 2018, Pregao Eletronico n° 13/2018, Anexo |, Termo de
Referéncia:

“URNAS SEXTAVADA, sem visor, fundo em madeira ou MDF ou chapa de madeira prensada de eucalipto
ou misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravac,a~o, entalhe, ou
desenho), tampo em chapa de madeira prensada de eucalipto, com silk screen no tampo, com seis alc,as
basculantes zincadas (douradas), forrada internamente em papel branco, babado em material biodegrada
‘vel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz nogueira, com a medida mi’'nima de 1,90 m.
(fundo interno da caixa).”

Descrigao idéntica fora apresentada no item 37, Edital de 2017, Pregéo Eletrénico n°® 06/2017, Anexo I,
Termo de Referéncia:

“URNAS SEXTAVADA, sem visor, fundo em madeira ou MDF ou chapa de madeira prensada de eucalipto
ou misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravac,a~o, entalhe, ou
desenho), tampo em chapa de madeira prensada de eucalipto, com silk screen no tampo, com seis alc,as
basculantes zincadas (douradas), forrada internamente em papel branco, babado em material biodegrada
‘vel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz nogueira, com a medida mi’'nima de 1,90 m.
(fundo interno da caixa).”

Por fim, confira-se a mesma descricdo do item 37, Edital 2016, Pregéo Eletrénico n°® 08/2016, Anexo I,
Termo de Referéncia:

“URNA SEXTAVADA, sem visor, fundo em madeira ou MDF ou chapa de madeira prensada de eucalipto ou
misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravagao, ou entalhe, ou desenho
etc.), tampo em chapa de madeira prensada de eucalipto, com silk screen no tampo, com seis alc,as
basculantes zincadas (douradas), forrada internamente em papel branco, babado em material biodegrada
‘vel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz nogueira, com a medida mi’'nima de 1,90 m.
(fundo interno da caixa).”

Ao analisar as descri¢bes acima transcritas dos Pregdes Eletronicos de 2016, 2017, 2018 e 2019,
observa-se que ndo houve qualquer alteragédo nas especificagdes da urna mortudria do item 37 do edilicio.

Especificagbes que asseguravam a ampla participagdo de interessados, pois € modelo comum utilizado no
mercado funerario publico e privado, portanto, fabricado por diversas empresas do setor e atende
plenamente a finalidade para as quais sédo produzidas.

Por outro lado, ao analisar a descrigao da urna mortuéaria do Pregéo Eletronico de 2021, depara-se com
especificacdes que limita a participacdo de licitantes, em razdo da exigéncia exclusiva do material (MDF)
e do angulo de 900, a ser aplicado na fabricagédo da caixa.

Com efeito, evidencia-se o direcionamento quando verificamos que diversos itens de menor consumo do
Edital 2021, ndo sofreram qualquer alteragdo, ou seja, manteve-se as especificagdes dos Editais de 2016,
2017, 2018 e 2019. E exemplo, o item 78, dos respectivos pregdes eletrdnicos:

Pregéo Eletronico 2021 — Item 78
“URNA SEXTAVADA —

Urna com visor 2/4, fundo em madeira ou, MDF ou, chapa de madeira prensada de eucalipto ou, misto,
caixa e laterais da 78 tampa confeccionadas em madeira (com gravac,a~o e/ou, entalhe e/ou, desenho),
tampo inteiric,0 em madeira ou, MDF ou, fibra (com gravac,a~o e/ou entalhe e/ou desenho em formato de
escamas) com duas alc as vara~o |nte|r|c oemac,oe suporte do mesmo materlal (douradas) forrada
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Internamente em tecido de tibra natural e babado e sobrebabado em renda de Iuxo de material biodegrada
‘vel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz de alto brilho na cor castanho, com a medida
mi‘nima de 1,90 m. (fundo interno da caixa).”

Pregao Eletrénico 2019 - — Item 78
“URNA SEXTAVADA —

Urna com visor 2/4, fundo em madeira ou, MDF ou, chapa de madeira prensada de eucalipto ou, misto,
caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira (com gravac,a~o e/ou, entalhe e/ou, desenho),
tampo inteiric,0 em madeira ou, MDF ou, fibra (com gravac,a~o e/ou entalhe e/ou desenho em formato de
escamas), com duas alc,as vara~o inteiric,0 em ac,o e suporte do mesmo material (douradas), forrada
internamente em tecido de fibra natural e babado e sobrebabado em renda de luxo de material biodegrada
‘vel branco, travesseiro solto, acabamento externo em verniz de alto brilho na cor castanho, com a medida
mi‘nima de 1,90 m. (fundo interno da caixa).”

Pregé&o Eletronico 2018 — Item 78

“URNAS SEXTAVADA, com visor 2/4,, fundo em madeira ou chapa de madeira prensada de eucalipto ou
misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira com gravac,a~o, ou entalhe, ou desenho,
tampo inteiric,0 em madeira ou MDF ou fibra com gravac,a~o, entalhe ou desenho em formato de
escamas, com duas alc,as vara~o inteiric,0 em ac,o e suporte do mesmo material (douradas), revestida
internamente em tecido de primeira qualidade, babado sobrebabado em renda luxo, travesseiro solto,
acabamento externo em verniz PU de alto brilho, na cor castanho, com a medida mi'nima de 1,90 m.
(fundo interno da caixa)”

Pregéo Eletronico 2017 — Item 78

“URNAS SEXTAVADA, com visor 2/4,, fundo em madeira ou chapa de madeira prensada de eucalipto ou
misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravac,a~o, entalhe, ou desenho),
tampo inteiric,0 em madeira ou MDF ou fibra com gravac,a~o, entalhe ou desenho em formato de
escamas, com duas alc,as vara~o inteiric,0 em ac,o e suporte do mesmo material (douradas), revestida
internamente em tecido de primeira qualidade, babado sobrebabado em renda luxo, travesseiro solto,
acabamento externo em verniz PU de alto brilho, na cor castanho, com a medida mi'nima de 1,90 m.
(fundo interno da caixa)”

Pregé&o Eletronico 2016 — Item 78

“URNA SEXTAVADA, com visor 2/4, fundo em madeira ou chapa de madeira prensada de eucalipto ou
misto, caixa e laterais da tampa confeccionadas em madeira lisa (sem gravac,a~o, ou entalhe, ou desenho
etc.), tampo inteiric,0 em madeira ou MDF ou fibra entalhado em formato de escamas, com duas alc,as
vara~o inteiric,0 em ac,0 e suporte do mesmo material (douradas), revestida internamente em tecido de
primeira qualidade, babado sobrebabado em renda luxo, travesseiro solto, acabamento externo em verniz
PU de alto brilho, na cor castanho, com a medida mi'nima de 1,90 m. (fundo interno da caixa).”

Note-se, nos cinco editais as especificagdes das urnas funerarias de menor consumo sdo idénticas,
apresentamos para exemplificar apenas o item 78, o quais sdo modelos comuns no mercado funerario e
asseguram a ampla participagédo de interessados no certame.

De outro modo, para as urnas funerarias de maior estimativa de consumo as especificagdes alteradas no
Edital de 2021, sem qualquer justificativa técnica ou legal para a exigéncia.

N&o menos importante é a exigéncia de verniz UV, que atualmente em nosso pais, somente trés empresas
fornecedoras de urnas funerarias utilizam esse tipo de material, que notadamente representa um custo
significativo no produto final, sendo que o uso tradicional do verniz sintético, ou mesmo de outros
acabamentos também proporcionam a boa aparéncia e durabilidade aos produtos.

Em resumo, o edital manteve as especificagdes das urnas funerarias de menor consumo e alterou das de
maior estimativa de consumo, impondo limitagdo aos interessados nos respectivos itens de maior volume.
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Conclui-se, que o instrumento convocatorio detém especificagbes com direcionamento, visto que
fabricantes de urnas funerarias com as caracteristicas descritas no termo de referéncia ndo sao comuns
no mercado para atender a Administragdo, o que lhe onerara excessiva e desnecessariamente.

Causa estranheza, a Autarquia promover sem justificativa técnica as alteragcées da descrigcdo necessaria
para descrever o objeto de forma clara e objetiva de modo a assegurar a participacdo ampla de
interessados.

Por fim, a especificagdo excessiva e limitadora do objeto afasta a livre concorréncia e compromete a
competividade do certame e, consequentemente, prejudica as perspectivas de alcance de proposta mais
vantajosa a Administracgao.

2. DA ANALISE DAS AMOSTRAS
O Edital em analise quando trata da apresentagdo de amostras, decreta:

“5.8.4 Amostras. Apo’s a’ apreciac,a~o dos documentos de habilitac,a~o0, o Pregoeiro suspendera” a
sessa~o0 pu’blica para que o licitante detentor da melhor oferta apresente, no prazo de ate” 15 (quinze)
dias corridos amostra(s) do(s) produto(s) objeto desta licitac,a~o0, sendo requerida apenas a amostra dos
seguintes itens conforme numerac,a~o do termo de refere*ncia: 01, 07, 10, 16, 19, 28, 37, 46, 52, 58, 62,
67, 68, 69, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 86, 87, 88, 89 e 90.

5.8.4.1 Enquanto na~o expirado o prazo de entrega, o licitante podera” substituir ou efetuar ajustes e
modificac,o~es na amostra apresentada.

5.8.4.2 Quando enviadas por via postal, o prazo de entrega sera” contado a partir da data de postagem
das amostras.

5.8.4.3 A(s) amostra(s) sera’(a~0) avaliada(s) pela a'rea te'cnica a fim de verificar a conformidade do
produto ofertado com a descric,a~o e as especificac,o~es te'cnicas constantes do Termo de Refere”ncia.

5.8.4.3.1 Se a amostra for aceita, o Pregoeiro retomara” a sessa~o pu’blica informando os demais
licitantes dessa decisa~o0 e prosseguira’ para a avaliac,a~o dos requisitos de habilitac,a~o0. A quantidade
de produtos apresentados como amostra sera~o subtrai’dos do quantitativo total a ser entregue pelo
licitante vencedor.

5.8.4.3.2 Se a amostra for rejeitada, ou na~o for entregue no prazo estabelecido, a proposta sera’
desclassificada e o Pregoeiro retomara” a sessa~o pu’blica para convocar o licitante detentor da segunda
melhor oferta a apresentar as suas amostras, observado o mesmo prazo € as mesmas condic,o~es do
primeiro colocado.”

Contudo, o instrumento convocatério € omisso em procedimentos de suma importancia na etapa de
analise das amostras: ndo disciplina o procedimento de entrega, a fiscalizagédo, a fundamentagao da
deciséo técnica da analise e o destino das amostras na hipotese de rejeigéo.

2.1. DO PROCEDIMENTO DE ENTREGA DA AMOSTRA

No que refere-se ao procedimento de entrega o subitem 5.8.4.2, acima transcrito, traz apenas a contagem
do prazo quando a amostra for enviada via postal.

Ressalto, ao tratar amostras de objeto volumoso, como é o caso de urnas funerarias a possibilidade de
envio postal é ineficaz.

E independente da previsdo de envio postal, a Administragao deveria disciplinar o procedimento de
entrega direta das amostras, procedimento importante do certame simplesmente ignorado, que acarretara
transtorno e insegurancga aos participantes.

Observe-se, no edital da SETEC, Pregao Eletronico n° 16/2019, para registro de pregos de urnas
funerarias fora disciplinado o procedimento de protocolo de entrega, inclusive como modelo previsto no
edilicio. Leiamos:
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estabelecido no Anexo X, o qual sera subscrito pelo servidor indicado e juntado aos autos do processo.”

E sem justificativa o edital de 2021, é omisso em determinar o protocolo de entrega, repito, traz
insegurancga aos licitantes e comprometera a competividade do certame, quando visto a luz das alteragbes
nas descrigdes das urnas funerarias.

2.2. DA AUSENCIA DE FISCALIZACAO

Consoante se extrai do subitem 5.8.4.3 do Anexo | (acima transcrito), a area técnica verificara a
conformidade das amostras apresentadas com as especificagbes técnicas do Termo de Referéncia.

Entretanto, o edital ndo estabelece a possibilidade de o licitante detentor da melhor oferta acompanhar o
procedimento de avaliagdo se seu produto.

De igual forma, também, néo dispbe sobre o direito de fiscalizagdo dos demais licitantes na analise
técnica da amostra da melhor proposta.

A falta de previsao legal no instrumento convocatério da participagéo dos licitantes no procedimento de
avaliagao técnica fere o principio da publicidade nas das etapas e atos da licitagdo, conforme determina o
art. 3°, “caput” da Lei n° 8.666/93.

2.3. DA FUNDAMENTAGAO DA DECISAO

Nesse aspecto, todo ato administrativo deve ser motivado para que o controle de legalidade possa ser
feito e sua razoabilidade verificada a posteriori, sob pena de nulidade.

Todavia, ao comparar o edital, ora representado, com o Edital do Pregéo Eletrénico n® 16/2019, da prépria
SETEC, verifica-se, a exclusdo da clausula edilicia que determinava a fundamentagao da decisao de
aceitar ou rejeitar proferida pela area técnica ao avaliar as amostras.

Leiamos a determinacédo excluida do edital de 2021 e prevista no edital de 2019, para fundamentar a
decisdo: “5.8.4.5 A decisd@o que aceitar ou rejeitar a amostra sera formalizada por despacho
fundamentado.”

Nesse particular, pode-se estar requerendo-se um excesso de formalidades no edilicio, tendo em vista o
principio constitucional da motivagéo, e consequente, fundamentagao dos atos administrativos.

Todavia, por outro lado o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, art. 3° “caput da Lei n°
8.666/93, regente das licitagbes, impde que o edital deve disciplinar os todos os atos pertinentes ao
processo licitatorio.

Assim, a omissao edilica de regras claras e objetivas na analise das amostras, outrora presentes em

editais da prépria Autarquia, acrescida das alteracdes nas descrigcdes de determinadas urnas funerarias
indicia direcionamento.

2.4. DA DEVOLUCAO

O subitem 5.8.4.3.1 do Anexo |, determina sendo aprovada as amostras apresentadas a quantidade sera
abatida do quantitativo total a ser entregue pelo licitante vencedor.

Por outro lado, o instrumento convocatério € omisso sobre qual sera o destino da amostra na hipotese de
ser rejeitada. Isto é, podera o licitante desclassificado retirar a sua amostra reprovada; a SETEC mantera
sob sua custddia os produtos reprovados; em caso positivo, cabera ao licitante desclassificado alguma

indenizacéo pela amostra retida.

E mais uma omissdo do edital ao disciplinar o procedimento de analise técnica das amostras.
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3. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Na mesma medida, comparando-se com o edital anterior da Autarquia, a alteragdo da especificagao de
determinados itens do objeto e a omiss&o ao disciplinar a analise das amostras, sdo acompanhadas de
alteracdo na apresentacéo de atestado de capacidade técnica.

Eis que o edital do Pregao Eletrénico n° 16/2019, asseverava:

“4.1.5.1 Atestado(s) emitido(s) por pessoa juri'dica de direito pu’blico ou privado, em papel timbrado ou
identificado com o carimbo padronizado do Cadastro Nacional de Pessoa Juri'dica (CNPJ), comprovando
que a licitante forneceu o(s) produto(s) de natureza igual ou similar ao objeto da licitac,a~o0, com o
percentual de no mi'nimo 50% (cinquenta por cento) dos itens: 01, 07, 10, 16, 19, 28, 37, 46, 52, 58, 62,
67, 68, 69, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 86, 87, 88, 89, 90, 91e 92 itens considerados de maior releva®ncia e
valor significativo.

4.1.5.1.1. A(s) certida~o(o~es) ou atestado(s) devera’(a~0) ser apresentado(s) em papel timbrado, do
emitente, em original ou co’pia autenticada.

4.1.5.2 Admitir-se-a” a somato‘ria dos quantitativos de atestados, desde que comprovada que a
prestac,a~o de servic,0s tenha sido executada concomitantemente.”

Consoante acima exposto, no edital de 2019, a Autarquia seguindo os ditames da lei de licitagcdes, exigia
a apresentacgao de atestado de capacidade técnica para fornecimento bens, comprovando que o licitante
forneceu produtos de natureza igual ou similar ao objeto da licitagdo, com percentual de no minimo 50%
(cinquenta por cento) dos itens de maior relevancia.

No entanto, no edital de 2021, a SETEC optou pela seguinte exigéncia:

“4.1.5.1. A proponente devera” apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior, de complexidade
tecnolo’gica e operacional igual ou superior, fornecido(s) por pessoa(s) juri‘dica(s) de direito pu’blico ou
privado, em que fique comprovado o fornecimento do objeto pertinente e compati’vel com o desta
licitac,a~o0.

4.1.5.1.1. O(s) atestado(s) devera’(a~o0) conter a identificac,a~o da pessoa juri'dica emitente bem como o
nome e o cargo do signata’rio.”

A decisao da Administragdo de excluir o quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento), na
apresentacao do atestado de capacidade técnica, na contramao das outras alteragcdes e em analise
isolada, visa assegurar a livre participagéo de interessados.

Todavia, ao simplesmente determinar apenas a necessidade de comprovagéo de fornecimento do objeto
pertinente e compativel com o da licitagdo, coloca sob o manto da discricionariedade da Administracéo a
avaliagdo de atestado de capacidade técnica apresentando.

Prosseguindo, a andlise de atestados de capacidade técnica quando possivel deve prezar por critérios
claros e objetivos. Caso de comprovagéao para fornecimento de bens, onde a natureza e quantidade do
produto sdo critérios que asseguram a impessoalidade e a igualdade no julgamento objetivo, previstos no
art. 3° “caput” da Lei n° 8.666/93.

Finalmente, ao comparar o edital, ora representado, com os editais de 2017, 2018 e 2019, destaca-se a
ndo exigéncia de quantitativo minimo para comprovar a capacidade técnica do concorrente, somada as
omissdes ao dispor sobre as amostras e alteragdes das especificagdes das urnas funerarias; com
descrigbes excessivas nos itens de maior consumo, sdo impedimentos a livre e ampla participagdo no
certame e a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracéo.

4. PEDIDO

Em razdo de todo o exposto, requer-se, como medida de prevengdo e necessaria cautela, a SUSPENSAO
imediata do andamento do Pregéo Eletrénico n°27/2021, para o necessario reexame do Edital pela
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instrumento convocatoério para assegurar a ampla participagédo e a publicidade pertinentes ao processo
licitatorio.

Nestes termos, p. deferimento.

ESCOLTA COMERCIO E INDUSTRIA TIETE LTDA - EPP

Parecer

CLAUDINETE PENHA DA COSTA DE SOUZA 07/12/2021 10:36:28

Decisao
Indeferido

Parecer

Bom dia!

Quanto as especificagdes/descrigbes, segue abaixo transcrita a resposta do gestor da ata e mais abaixo
respostas quanto questionamentos referentes as amostras e atestado de capacidade técnica:

A exigéncia de algumas partes exclusivamente em MDF se deve justamente a problemas ocorridos em
urnas confeccionadas em madeira, nos anos (2016, 2017, 2018, 2019); o descritivo a caixa e tampa, a
exigéncia era exclusiva em madeira, a SETEC optou pela troca do material justamente para que néao
ocorra problemas ocorridos anteriormente, devido a problemas passados com abertura da caixa entre o
ombro e a lateral quando o corpo comeca a inchar; optamos pela caixa reta que garante uma maior
resisténcia e tem um aspecto melhor haja visto que a Unica vantagem da caixa em angulo é poupar
material na confec¢cdo da mesma, o fundo é apenas a medida minima que serd 6mm porém todo fabricante
pode utilizar a espessura maior que julgar necessario e os reforgos internos como travessa, porém no
material em MDF, pois existe um outro tipo de placa que solta farpas que podem machucar quem
manuseia além de riscos maiores de quebra.

Exigéncia de acabamentos externos em UV: A exigéncia da pintura UV nas urnas populares se faz
necessario haja visto que a resisténcia desse tipo de pintura e muito mais resistente (contra arranhdes,
perda de brilho) seu brilho também e bem superior em relagédo a pintura PU, sendo uma tecnologia ja
difundida a décadas.

A Setec antes de abrir o certame faz a composi¢éo de custo e diversos fornecedores enviaram a proposta
sem fazer este tipo de questionamento e outros ainda que ndo cotavam em anos anteriores comegaram a
cotar justamente devido a troca do descritivo.

2.1. DO PROCEDIMENTO DE ENTREGA DA AMOSTRA

No que refere-se ao procedimento de entrega o subitem 5.8.4.2, traz apenas a contagem do prazo quando
a amostra for enviada via postal.

Resposta: O prazo para envio das amostras, conforme consta no item 5.8.4 é de quinze dias corridos
conforme transcrito abaixo:

“5.8.4 Amostras. Apos a apreciagdo dos documentos de habilitagdo, o Pregoeiro suspendera a sesséo
publica para que o licitante detentor da melhor oferta apresente, no prazo de até 15 (quinze) dias corridos
amostra(s) do(s) produto(s) objeto desta licitagcado, sendo requerida apenas a amostra dos seguintes itens
conforme numeracgédo do termo de referéncia: 01, 07, 10, 16, 19, 28, 37, 46, 52, 58, 62, 67, 68, 69, 75, 76,
77,78,79, 80, 86, 87, 88,89 e 90. ¢

Observe-se, no edital da SETEC, Pregéo Eletronico n° 16/2019, para registro de pregos de urnas
funerarias fora disciplinado o procedimento de protocolo de entrega, inclusive com o modelo previsto no
edilicio. Leiamos:

“5.8.4.3 A amostra devera ser acompanhada do Protocolo de Entrega de Amostra conforme o modelo
estabelecido no Anexo X, o qual sera subscrito pelo servidor indicado e juntado aos autos do processo.”

E sem justificativa o edital de 2021, é omisso em determinar o protocolo de entrega, repito, traz
inseguranca aos licitantes e comprometera a competividade do certame, quando visto a luz das alteracdes
nas descrigdes das urnas funerarias.

Resposta: A exigéncia de acompanhamento de protocolo de entrega quando da apresentagdo das
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amostras foi suprimida por tratar-se apenas de simples recibo o qual, normalmente, independente de sua
exigéncia, os préprios licitantes trazem e colhem a assinatura do responséavel pelo recebimento, seja via
declaragdo ou até mesmo colhendo assinatura do canhoto da nota fiscal eletrénica das amostras.

2.2. DA AUSENCIA DE FISCALIZACAO

Consoante se extrai do subitem 5.8.4.3 do Anexo | (acima transcrito), a area técnica verificara a
conformidade das amostras apresentadas com as especificagbes técnicas do Termo de Referéncia.
Entretanto, o edital ndo estabelece a possibilidade de o licitante detentor da melhor oferta acompanhar o
procedimento de avaliagdo se seu produto.

De igual forma, também, n&o dispde sobre o direito de fiscalizagdo dos demais licitantes na analise
técnica da amostra da melhor proposta.

Resposta: Em relagao a possibilidade de acompanhamento da avaliagdo das amostras pelo licitante
detentor da melhor oferta ou pelos demais concorrentes, ainda que nao conste de forma explicita no
edital, podera ser requerida por qualquer interessado quando através do chat da BEC for solicitado com
vistas a todos os participantes, o envio das amostras para analise, direito o qual ndo Ihe sera negado pelo
pregoeiro, assim como quaisquer outros casos que possam gerar duvidas, conforme item 16.2 do edital,
serao os casos omissos solucionados pelo pregoeiro.

2.3. DA FUNDAMENTAGCAO DA DECISAO

Ao comparar o edital, ora representado, com o Edital do Pregao Eletrénico n° 16/2019, da propria SETEC,
verifica-se, a exclusdo da clausula edilicia que determinava a fundamentagédo da decisdo de aceitar ou
rejeitar proferida pela area técnica ao avaliar as amostras.

Leiamos a determinacédo excluida do edital de 2021 e prevista no edital de 2019, para fundamentar a
decisdo: “5.8.4.5 A decisdo que aceitar ou rejeitar a amostra sera formalizada por despacho
fundamentado.”

Resposta: Suprimido esse item do edital por tratar-se de excesso de formalismo sendo evidente que para
rejeitar uma amostra, o gestor obrigatériamente precisa expor os motivos da rejeicao até para que,
estando dentro do prazo, o licitante possa efetuar os ajustes necessarios.

2.4. DA DEVOLUCAO

O instrumento convocatorio € omisso sobre qual sera o destino da amostra na hipdtese de ser rejeitada.
Isto &, podera o licitante desclassificado retirar a sua amostra reprovada; a SETEC mantera sob sua
custddia os produtos reprovados; em caso positivo, cabera ao licitante desclassificado alguma
indenizacao pela amostra retida.

Resposta: Em caso de rejeicdo das amostras as mesmas serao disponibilizadas para retirada do
fabricante em data a ser agendada com o gestor da ata, ndo sendo motivo de impugnacéo ao edital, mas
de mero esclarecimento que embora n&o conste no edital, n&do impede o prosseguimento do processo
licitatorio.

3. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No edital de 2019, a Autarquia seguindo os ditames da lei de licitagbes, exigia a apresentacao de atestado
de capacidade técnica para fornecimento bens, comprovando que o licitante forneceu produtos de
natureza igual ou similar ao objeto da licitagdo, com percentual de no minimo 50% (cinquenta por cento)
dos itens de maior relevancia.

Resposta: A sumula 24 do TCE/SP indica ser possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagéo
operacional, nos termos do artigo 30, inciso Il da lei federal 8666/1993, entendendo a Autarquia que a
comprovagao de bom desempenho anterior, de complexidade tecnolégica e operacional igual ou superior,
que comprove o fornecimento do objeto pertinente e compativel com o desta licitagdo supre essa
demanda e assegura maior participagéo de interessados.
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