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Impugnagao

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA 25/10/2022 11:00:28
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SETEC - SERVICOS TECNICOS GERAIS,
AUTARQUIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS (SP).

REF: Edital 16/2022 - Pregéo Eletrénico n°. 13/2022.

VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA, empresa com sede na Avenida Presidente Vargas n° 2001, conjunto
174 - 17° andar, CEP 14020-260, na cidade de Ribeirdo Preto-SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
06.344.497/0001-41, vem, com o devido respeito e acato, ante Vossa Senhoria, com arrimo no item 09 do
Instrumento Convocatério c.c. paragrafo 2° do art. 41 da Lei Federal de Licitagbes n° 8.666/93 e suas
alteracdes e demais dispositivos legais aplicaveis a espécie, tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, em defesa de seus direitos interpor a presente [ MPUGNACAOAOEDITAL face aos
equivocos constatados em seus textos e apontados adiante, que afrontam dispositivos legais e
comprometem a lisura do processo licitatério, pelos sélidos argumentos aduzidos nas razdes de direito
anexas, requerendo, desde logo, que caso néo seja reconsiderada a decisdo de reformulagdo do Edital,
seja este instrumento remetido a autoridade superior competente, no seu efeito suspensivo, para exame e
provimento na forma da Lei.

1. DA LEGALIDADE QUANTO A ACEITAGAO DE TAXA NEGATIVA EM ORGAOS PUBLICOS
DESVINCULADOS DO PAT:

Trata-se de certame promovido pelo municipio de Nova Independéncia, na modalidade Edital 16/2022 -
Pregéo Eletronico n°. 13/2022, visando a “Contratacdo de empresa para prestagao de servigos de
fornecimento e administracéo de vale-refeicdo/alimentacéo através de cartdo com tarja magnética e/ou
com tecnologia de chip eletrénico, que proporcione poder de compra de géneros alimenticios e/ou refeicdo
pronta aos servidores da SETEC em estabelecimentos comerciais credenciados, em conformidade com as
especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia - Anexo |, e nas condigdes contidas neste
instrumento convocatorio, pelo periodo de 12 (doze) meses, em atendimento ao Processo Administrativo
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SEI N°. SETEC.2022.00000669-42. "Sendo esta licitagdo pelo critério de menor preco global por item,
apurando a menor taxa de administragéo.” (Grifo nosso).

Em que pese o extremo zelo da Entidade Licitante ao elaborar o presente instrumento convocatoério, ha
disposigdes editalicias que vao de encontro ao ordenamento juridico e, especialmente, aos principios da
objetividade, da legalidade e obtengédo da proposta mais vantajosa, sendo vejamos.

Inicialmente, cumpre-nos registrar que o Decreto N° 10.854, de 10 de novembro de 2021 , n&o poder ser
aplicado em licitagdes, pois vai impactar demais nos cofres publicos, contrariar as Leis ja existentes e
trazer custo para os municipes num momento de dificuldade para todo mundo!

Nesse contexto, vale lembrar que em tempos nao tdo remotos houveram outras tentativas de afastar a
aceitabilidade de taxa zero ou negativa (desconto) em certamos com o0 mesmo objeto, as quais foram
veementemente rechagadas pelo TCESP e Regulamenta disposigdes relativas a legislagéo trabalhista e
institui o Programa Permanente de Consolidagao, Simplificagcdo e Desburocratizagdo de Normas
Trabalhistas Infralegais e o Prémio Nacional Trabalhista, e altera o Decreto n°® 9.580, de 22 de novembro
de 2018.

TCU, além de ser considerada inconstitucional a intengdo do 6rgéo de precificar a prestagéo de servigos
das empresas, e também pelo fato de gerar um grande prejuizo para os cofres publicos, especialmente
nesse momento de recessdo em que a Administragcao sofre com faltas de verbas, onerando as finangas
publicas sem nenhuma necessidade.

Com feito, a despeito do disposto no § 3o do artigo 44 da Lei n. 8.666/93, quando se trata deste tipo de
contratacédo, a tradigcao é aceitar propostas cuja taxa de administracédo seja negativa.

Contudo, o érgéo licitante, contrariando a regra de mercado prescreveu no item 3.2.4.1. do Edital,
vedacdo de oferta de taxa negativa (desconto), a conferir:

()

3.2.4.1. O prego cobrado a titulo de taxa de administracédo devera ser de no minimo 0% (zero por cento),
n&do admitindo-se assim, taxa negativa, de acordo com o artigo 175 do Decreto 10.854 de 10/11/2021 e
inciso | do artigo 3° da MPV 1.1008 de 25/03/2022;

(..)

Com efeito, proibir ofertas negativas também restringe a competividade do certame, inclusive configura
um contrassenso que pode inclusive causar danos ao erario, podendo impedir que a Administragdo
alcance a proposta mais vantajosa.

Ademais, qualquer exigéncia que nao disponha de motivagao técnical/juridica suficiente a justificar a
restricdo, torna-se ilegal e abusiva.

Afinal, a finalidade do certame é a obtencdo do menor prego (da proposta mais vantajosa ao erario), a
qual pode ser plenamente atendida por meio da taxa negativa, pratica usual nesse segmento de mercado.

Importante destacar, a recente deciséo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
onde foi reconhecida a inaplicabilidade da MP 1.108/2022 aos 6rgéaos publicos, e a irregularidade da
proibicdo da Taxa Negativa.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Paran4a, transcrevo:

"Em. relagdo ao primeiro item, a representante alega que a vedacédo a proposta com taxa administrativa
negativa viola os principios da legalidade e ampla competitividade, uma vez que as normas que a proibem
seriam restritas as empresas que aderem ao Programa de Amparo ao Trabalhador, com os respectivos
beneficios fiscais, o que nao é cabivel a érgdos publicos, sendo ilegal a vedacéo prevista no Edital. A
an6lise do tema demonstra assistir razao a representante. a item 10.1.1 do Edital prevé que a taxa de
administracado deve ser de no minimo 0,00% e no maximo 0,33%, com a seguinte redagado: 10.1.1. Em
funcéo do sistema eletr6nico Licitag6es -e ndo operacionalizar m6todo de critério de julgamento de menor
taxa de administragdo, o lance devera ser ofertado com desconto em cima do valor global, devendo o
desconto corresponder com a taxa de administracdo ofertada. ndo podendo a taxa ser inferior a 0% nem
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superior a 0,33%. Ocorre que inexiste previsdo nas normas de licitagdo publica que vede a apresentagédo
de taxa de administragdo negativa. No ambito privado, nos termos o art. 1° da Lei n° 6.321/1976, 6
permitido as empresas que participarem programas de incentivo a alimentagao do trabalhados "deduzir, do
lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente realizadas no
periodo base" e, o Decreto n° 10.854/21 e a MP n° 1.108/2022, respectivamente nos art.175 e 3° 2°,
vedam a previsédo de desagio ou desconto, com a finalidade de evitar que o beneficio tenha desvio de
finalidade. Ocorre que o Consércio Municipal ndo é beneficiario do incentivo fiscal em questdo e ha
previsdo expressa no objeto do item licitado que o beneficio ndo esta vinculado ao PAT, sendo assim.
Incabivel a restricdo. Ha precedentes nesta Corte no sentido de ser irregular a vedacéo de apresentacao
de taxa da administragdo negativa no fornecimento de sistema de gerenciamento de pagamento de vale
alimentagado." 0 Tribunal de Justica de Sao Paulo também decidiu que a MP nao se aplica aos contratos
publicos.

Considerando os entendimentos dos Tribunais, a MP 1.108/2022 e o Decreto 10.854/2021 se destina as
empresas beneficiarias da isengao conferida pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador-PAT, sendo
assim, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS PUBLICOS, vez que ndo sdo beneficiarios
de isencéo do PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.

Destarte, entende-se que a vedagao editalicia a taxa de Administragdo igual ou inferior a zero vai gerar
um maior custo para o municipio de Nova Independéncia, violando-se o principio da economicidade e da
selegdo da proposta mais vantajosa.

Por isso, o Edital devera ser retificado para que as empresas interessadas no certame possam ofertar
taxas zero ou negativas (desconto).

Com efeito, cumpre esclarecer que a Licitagdo é um procedimento composto de uma série de atos que
obedecem a uma sequéncia determinada por lei e tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
ao ente licitante, mediante condi¢des pré-fixadas e divulgadas no edital, em face da necessidade da
entidade comprar, alienar ou contratar a prestagdo de um determinado servigo, nesse passo, vale dizer
que a licitagdo é realizada no interesse publico, E A TAXA NEGATIVA E A QUE MELHOR ATENDE A
ESSE CRITERIO DESONERANDO OS JA TAO COMBALIDOS COFRES PUBLICOS.

Além do mais, “a dindmica do mercado de vales-alimentac&o privilegia a existéncia de ganhos de escala”.

O Decreto 10.854/2021 regulamenta disposi¢des relativas a legislagao trabalhista e institui o Programa
Permanente de Consolidagao, Simplificagdo e Desburocratizagdo de Normas Trabalhistas Infralegais e o
Prémio Nacional Trabalhista, e altera o Decreto n° 9.580/2018.

Nos termos do art. 175 tem-se que:

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no d&mbito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentacgéo ou facilitadora de aquisicdo de refeicées ou géneros alimenticios, ndo poderao exigir ou
receber qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse
que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza néo vinculados diretamente a
promogdo de saude e segurancga alimentar do trabalhador.

§ 1° O disposto no caput nao se aplica aos contratos vigentes até que tenha sido encerrado o contrato ou
até que tenha decorrido o prazo de dezoito meses, contado da data de publicagdo deste Decreto, o que

ocorrer primeiro.

§ 2° O descumprimento da vedagao prevista no caput implicara no cancelamento da inscricdo da pessoa
juridica beneficiaria do PAT.

§ 3° E vedada a prorrogacgdo de contrato em desconformidade com o disposto neste artigo.”

Sabe-se que somente a lei, feita pelo Poder Legislativo, € que pode inovar criando direitos e impondo
obrigagdes.

Analisando a citada norma regulamentar é facil verificar que ela pretende inovar a ordem juridica quando
estabelece a vedacédo de se “exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre



0 valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pre-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza néo vinculados diretamente a promogao de saude e seguranga alimentar do trabalhador”.

Sem prejuizo, saliente-se o disposto no artigo 170, IV e seu paragrafo unico, da CF/88 estabelecem
segundo o qual “a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios”, entre os quais o da “livre concorréncia”, sendo “assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de érgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei”.

Pois bem, sem duvida alguma o propalado livre exercicio de atividade econémica compreende a
possibilidade de firmar contratos e de estabelecer, mediante a livre concorréncia, descontos ou beneficios,
de tal forma que a vedacéao ao direito de contratar e de estabelecer suas regras apenas se justificaria se
presente interesse publico relevante, o que nao ocorre nesse caso, ja que o desconto somente beneficios
aos combalidos cofres publicos.

N&o bastasse isso, distante qualquer interesse publico que justifique a impossibilidade de aceitar o
desconto, especialmente porque o usuario (trabalhador), a quem se dirige a politica publica do vale
alimentagao e refeigdo, ndo tera seu direito reduzido em razido do desconto livremente pactuado.

Desta forma, devem ser admitidas taxas de administragdo zero ou negativas (descontos) nas licitagdes
publicas, eis que entendimento diverso servira apenas para obstar a busca pela maior economicidade,
além do mais, outro ponto a se considerar é que o impedimento de aceitacdo de taxas zero ou negativas
servira somente para frustrar a competitividade do certame.

Ademais, todo aquele que possuir potencial interesse em participar da mencionada LICITACAO, como é o
caso desta IMPUGNANTE, tem a FACULDADE de QUESTIONAR o ATO CONVOCATORIO e, por este
motivo, a REVOGACAO ou a NULIDADE do EDITAL DE LICITACAO acarreta, sempre, a necessidade de
seu REFAZIMENTO, com fulcro nos §§ 1° e 2° do Art. 49 da Lei N° 8.666/93, in verbis:

“Art. 49. A autoridade competente para aprovagédo do procedimento somente podera revogar a licitagéo
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (Grifo nosso)

§ 1°. A anulagao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagéo de indenizar,
ressalvado o disposto no § Unico do art. 59 desta Lei. (Grifo nosso)

§ 2°. A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no § Unico do art.
59 desta Lei.” (Grifo nosso)

Observa-se, ainda, que esse ORGAO tem o DEVER-PODER de rever seus atos e anula-los quando
eivados de vicios, seja de oficio ou mediante provocagéo, como é o caso OBJETO desta PROPOSTA,
conforme JURISPRUDENCIA emanada do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) que assim decidiu por
meio da SUMULA N° 473 e assentou o seguinte, “in verbis”:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacgéo judicial”. (Grifo nosso)

Mais uma vez o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) assentou, através da SUMULA N° 346, que “A
ADMINISTRAGAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS PROPRIOS ATOS”, inexistindo,
em consequéncia, qualquer restricdo quanto ao momento de DECLARACAO DE INVALIDADE, devendo, a
mesma, ocorrer quando constatada a NULIDADE do(s) ato(s) praticado(s).

Neste sentido também é o posicionamento de toda a DOUTRINA sobre o assunto, alias, conforme ja
devidamente mostrado e, sobretudo, provado, que evidéncia, sempre, o carater do DEVER JURIDICO de
tal declaragdo, maximo quando, como é o caso, estdo em jogo interesses de terceiros e, porque nao dizer,
interesses dos usuarios e do ORGAO.

Porém, com fundamento no PARAGRAFO 2° do ARTIGO 41, da LEI N° 8.666/93, em face de exigéncias
equivocadas, abusivas e subjetivas encontradas no INSTRUMENTO EDITALICIO retromencionado — ainda
que esse ORGAO esteja imbuida das melhores intengdes, o que acreditamos sem qualquer ressalva e, até
mesmo, imaginando estabelecer comandos, diretrizes e regras que a beneficiam, sempre em nome do
INTERESSE PUBLICO, o fato é que o citado EDITAL encontra-se disciplinado por comandos que



traduzidos em CLAUSULAS EDITALiCIAS SUBJETIVAS, com toda certéza cria'ré inumeros obétéculos
para o sucesso da CONTRATACAO vislumbrada pelo ORGAO e, lamentavelmente corre o risco de
ESPANTAR do certame inumeras empresas com reconhecido potencial de execugéo do objeto contratual.

2. DO PEDIDO:

ISTO POSTO, a EMPRESA IMPUGNANTE REQUER que V.Sa., com base na PRESENTE PROPOSTA DE
IMPUGNAGCAO DO EDITAL, seja recebida a presente impugnacéo para INCLUIR NO EDITAL A
POSSIBILIDADE DAS EMPRESAS OFERTAREM TAXA NEGATIVA (DESCONTO) no presente certame,
pois é o critério de julgamento que melhor atende ao interesse publico na busca da proposta mais
vantajosa ao erario, sem prejuizo de qualidade nos servigos prestados aos usuarios do beneficio

Outrossim, REQUER SEJA DADO O COMPETENTE EFEITO SUSPENSIVO a esta impugnagéo, e fazer
subir esta impugnacao devidamente informada a autoridade superior competente, que ha de prové-lo, por
ser uma questao de direito e da mais lidima JUSTICA.

Termos em que, pede deferimento.

Ribeirdo Preto/SP, 25 de outubro de 2022.

VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA.

O MESMO SERA ENVIADO VIA E-MAIL PARA APRESENTAGAO DE IMAGENS/PRINTS.

Parecer

JOYCE MARTINS TENGLER MARINHO 26/10/2022 12:22:24

Decisao
Indeferido

Parecer
Segue transcrito abaixo parecer juridico o qual acolho conhecendo a impugnacéao e indeferindo a mesma.
| - RELATORIO E ADMISSIBILIDADE

Trata-se de impugnacao formulada por VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, empresa com sede na Avenida
Presidente Vargas n°® 2001, conjunto 174 - 17° andar, CEP 14020-260, na cidade de Ribeirdo Preto-SP,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.344.497/0001-41, contra o Edital 16/2022 - Preg&o Eletrénico n°.
13/2022, por meio da qual a referida empresa pleiteia que esta Autarquia realize a modificagao editalicia,
a fim de que seja viabilizada a possibilidade de inclusdo de taxa negativa (desconto) nas propostas
ofertadas pelas concorrentes. Aduz, em sintese, que o Decreto 10.854/2021 n&o pode ser aplicado as
licitagOes publicas, na medida em que, conforme alega, a sua aplicabilidade geraria impacto negativo nos
cofres publicos, notadamente em virtude da previsdo de impossibilidade de aplicagdo da taxa negativa.

A impugnacéo é tempestiva.

E A hrava ralatArin Dacen a Aninar
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Observa-se, a partir da impugnagao formulada pela Requerente, que a sua insurgéncia com relagéo a
previsdo editalicia a respeito da vedagéo a propositura de taxa negativa de administragido por parte das
empresas concorrentes (item 3.2.4.1 do Edital) baseia-se na ideia de que a Administragdo sofrera
impactos negativos nos cofres publicos, de modo a prejudicar a economicidade da contratagédo, caso nao
possibilite que os concorrentes apresentem propostas com a aplicagdo da taxa negativa de administragéo.

Analisando-se detidamente os argumentos apresentados pela Impugnante, observa-se que eles nao
merecem acolhimento, na medida em que, conforme jurisprudéncia que vem se consolidando no dmbito do
E. TCE/SP, cuja jurisdigdo alcanga esta entidade autarquica, a possibilidade de propostas que incluam
taxa de administragcao negativa contraria a finalidade do beneficio do vale-alimentagéo.

Conforme consta da ratio decidendi das decisdes recentemente proferidas pelo referido Tribunal de
Contas (cf. TC-005627.989.22-1, Exame Prévio, Sessao de 23/3/22, sob relatoria da e. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA; e TC-009245.989.22-3, Exame Prévio, Sessao de 6/4/22, sob a relatoria do e.
Conselheiro Robson Marinho), a restricdo a apresentacédo de propostas que contemplem taxas negativas
de administragdo visa a evitar que os referidos descontos ofertados pelas empresas quando das suas
propostas recaiam sobre o beneficiario, com uma transferéncia de énus financeiro, buscando-se impedir
que a taxa negativa recaia sobre o precgo final pago pelo servidor. Assim, vejamos:

“Os debates estabelecidos nos precedentes citados evidenciaram que as regras de participagdo na
licitacdo conduzida para contratacdo de servigos dessa natureza ndo devem seguir modelagem que se
antagonize ou subtraia a propria finalidade do beneficio.

Nesse sentido, a barreira de protecdo da proposta comercial se justifica concretamente para que o
desconto da administradora — evidentemente incluido no custo da operagéo — nao recaia sobre o prego
final da compra suportado pelo servidor, assegurando, portanto, proveito util por parte do destinatario
final.”

(TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 6/7/22 EXAME PREVIO DE EDITAL — MUNICIPAL PROCESSOS: TC-
014316.989.22-7 e TC-014428.989.22-2. REPRESENTANTES: Jairo Josef Camargo Neves (OAB/SP n°
287.344) e Rom Card — Administradora de Cartdes Ltda. REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca do Sul. ASSUNTO: Representagdes formulada contra termos do Edital do Pregéo Presencial n°®
39/2022, certame promovido pela Prefeitura Municipal de Boa Esperan¢a do Sul com propésito de tomar
servigos de implantagdo, organizagdo, gerenciamento e administragdo de “Sistema Vale Alimentagéo” por
intermédio de cartdo eletrénico individualizado. ADVOGADOS: Jairo Josef Camargo Neves (OAB/SP n°
287.344).

Observa-se, assim, que o entendimento a ser adotado deve ser aquele que se amolda a jurisprudéncia
mais recente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o qual tem entendido pela
possibilidade de proibigao da previsao de taxa negativa no contexto das licitagbes envolvendo contratagao
de empresa especializada para a prestacéo de servicos de administragdo, gerenciamento, emisséo e
fornecimento de crédito/auxilio alimentagdo, na forma de cartdo eletrdbnico magnético com chip de
seguranca, para os servidores.

Frise-se que referido entendimento do E. TCE/SP representa uma mudanga de jurisprudéncia da Corte de
Contas paulista, a qual possuia posicionamento quase consolidado no sentido da possibilidade de adogao
da taxa negativa nos editais licitatorios referentes ao objeto discutido nestes folios, conforme trecho
destacado do acérdao referente ao processo n. TC-010031.989.22-1:

“ 2.3 Ja o inconformismo acerca da permissdo de taxa negativa merece acolhimento. Ressalto que este
Tribunal de Contas firmou novo entendimento sobre a matéria, a partir da decisdo exarada nos autos do
processo TC[1]009245.989.22-3 5, passando a considerar possivel a vedagao a taxa negativa. Nesse
contexto, ainda que a Medida Proviséria n° 1.108/2022, que proibe a oferta de taxa negativa, refira-se a
pagamento de vale[1]alimentagdo no ambito da Consolidagédo das Leis de Trabalho e a Camara Municipal
de Mairipora seja regida exclusivamente pelo Regime Juridico Unico Estatutario, a decisdo dos referidos
autos assim consignou:

“De fato, recordo que em nossa ultima reunido — dia 23 de margo deste ano -, o Plenario, em acolhimento
ao r. voto do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a vedagéo a taxa negativa,
especificamente porque naquela situagdo a CETESB, beneficiaria ativa do PAT (Programa de Alimentacgéo



do Trabalhador), estaria obrigada a atender aos parametros insculpidos no Decreto n°® 10.854/21, cujo
artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de desagio ou imposi¢céo de descontos sobre o valor
contratado(TC[1]5627.989.22-1). Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de forma
mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames, independentemente da inscrigdo naquele
programa. Alias, esta intelecgdo ndo é nova, haja vista que conta, ha tempos, com a simpatia especial do
Eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, como retratado nas notas taquigraficas do
TC[1]015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/2019), ao indagar se seria razoavel a Administragédo, do ponto de
vista ético, ser parceira das empresas oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria
estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa ocorresse entre grupos fortissimos e que a
Prefeitura ou o Estado abocanhasse uma parte desses rendimentos. Como forma de contribuir a este
debate, agrego a este contexto que aparentes “prejuizos” decorrentes da concesséo de desconto na taxa
de administragdo, por 6bvio, nao seriam assumidos pelos prestadores do servigo, mas sim, ao menos em
certa medida, repassados aos usuarios finais — no caso, os servidores da Camara. Em outras palavras,
haveria uma “usurpagao” da finalidade precipua da prestacgdo, haja vista que os seus destinatarios
estariam impedidos, na pratica, do recebimento de tais beneficios pelos valores reais de mercado. Veja-se
que se a intengdo do Decreto n® 10854/21 foi proteger o trabalhador com a vedagdo, nada mais
justificavel, até pelo aspecto de isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios, mesmo que empregados
em entidades nao filiadas ao PAT. A propdsito, nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo Eminente
Conselheiro Renato Martins Costa naquela oportunidade ja mencionada, ao pontuar que, “se a
regulamentacéo federal do PAT caminhou por ai, € um reforgco enorme na interpretagdo da inconveniéncia,
em qualquer circunstancia, da adogao de taxa zero ou negativa”. Por estas razbes, voto pelo
INDEFERIMENTO da medida liminar pleiteada na inicial”.(Grifei” (grifos sobre grifos meus)

Nesse sentido, com bem mencionado pelo MPC, ... “ainda que os servidores do ente licitante, na condigéo
de estatutarios, ndo estejam sujeitos as regras da CLT, ha que se reconhecer (...) que a vedagéo ao
oferecimento de taxa de administracdo negativa possivelmente se reverte em beneficio dos usuarios dos
cartbes, e que os atos da Administracdo ndo devem se ater ou se balizar por praticas correntes do
mercado, mas sim priorizar, antes de tudo, os interesses do povo — posicionado, nas relagdes ora
discutidas, na vulneravel condigao tanto de terceiro alheio a avenga como de consumidor, que suportara
os custos da taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos servigos repassam seus custos aos
estabelecimentos comerciais que, por sua vez, os refletem nos precgos finais dos produtos e servigos,
impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor”. 2.4 Posto isto, circunscrito as questdes
analisadas, considero parcialmente procedentes as impugnacgdes, determinando que a Administracao
adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta deciséo, especialmente para
excluir a permissao da oferta de taxa negativa. Deve também promover cuidadosa e ampla reviséo de
todos os demais itens do ato convocatoério relacionados. A Administragdo deve atentar, depois, para a
devida republicagao do edital, nos termos da lei. Transitada em julgado a decisao, arquivem-se os autos
eletronicamente. Sala das Sessdes, 11 de maio de 2022. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIROQO” (grifos meus)

Decisao ainda mais recente, proferida em 24/08/2022, de relatoria do Excelentissimo Sr. Conselheiro
ROBSON MARINHO, consignou expressamente o seguinte em sua ementa:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. TAXA NEGATIVA. PROCEDENCIA COM
RECOMENDACOES. 1 — Necessario que o edital em tela vede o oferecimento de taxa negativa, em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas. 2 — Recomenda-se ao Ente Licitante para que
franqueie, sem restricdes, o amplo acesso aos seus editais de licitagdes. (Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL Sess&o: 24/8/2022 Exame Prévio de Edital — Referendo e
Julgamento M-003: TC-016434.989.22-4 Representada: Prefeitura de Cravinhos Responsavel: Itamar
Gomes Bueno (Prefeito) Representante: Jairo Josef Camargo Neves) (grifamos)

Observa-se, pois, que o E. TCE/SP, em recentissimas decisées (11/05/2022 e 24/08/2022), consignou
expressamente que seu entendimento mudou, de modo a passar a admitir e até mesmo a recomendar a
proibicdo de adocgao da taxa negativa pela Administracdo nos processos licitatérios correspondentes a
contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de administracdo, gerenciamento,
emissao e fornecimento de crédito/auxilio alimentagéo, na forma de cartdo eletrbnico magnético com chip
de seguranga, para os servidores, ainda que nao se tratem de entidades/entes aderentes ao PAT ou cujos
servidores estejam regidos pela CLT.

Destaque-se, ademais, que um dos objetivos da licitagdo, embora seja a viabilizagdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ndo significa que esta deve-se atentar unicamente para o aspecto
econdmico. Nesse sentido:

“(...) ndo esta sendo negado que um desconto sobre o valor do beneficio de vale-alimentagdo pago pela
Administragdo aos seus funcionarios seria interessante ao Conselho, todavia, o que nao se pode é sob
este araiimento cometer ileaalidades e desnrezar a leaislacio nosta Ademais sahe-se aile a licitacao nao
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se destina apenas a buscar economicidades a administragcéo, pois um dos objetivos é o desenvolvimento
nacional sustentavel, em que se busca, fundamentalmente, que nas compras publicas haja uma
contribuicdo para o desenvolvimento econémico do pais, o que implica considerar também o custo social
final das escolhas da Administracdo.” (PREGAO ELETRONICO N° 04/2022 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N. ° 013/2022 DECISAO DA PREGOEIRA SOBRE IMPUGNAGCAO AO EDITAL Ref.:
Impugnacao recebida por Correio Eletrénico as 17:200 de 02/06/2022 encaminhada pela empresa BF
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA (CNPJ 16.814.330/0001-50)

Diante de toda a fundamentagédo acima exposta, passa-se a concluséo.

Il - CONCLUSAO

Dessa forma, opina-se no sentido de ser conhecida a impugnacéo, por ser tempestiva, sendo que, no
merito, entende-se opinativamente que ela deve ser indeferida, diante de tudo o quanto acima exposto,
notadamente em virtude de o presente edital de pregdo estar em consonéncia com a jurisprudéncia do E.
TCE/SP e com a legislagdo em vigor, de modo que o pregédo deve ocorrer regularmente.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SETEC - SERVICOS TECNICOS GERAIS,
AUTARQUIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS (SP).

REF: Edital 16/2022 - Pregéo Eletrdonico n2. 13/2022

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, empresa com sede na Avenida Presidente
Vargas n2 2001, conjunto 174 - 172 andar, CEP 14020-260, na cidade de Ribeirdo Preto-SP,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 06.344.497/0001-41, vem, com o devido respeito e acato,
ante Vossa Senhoria, com arrimo no item 09 do Instrumento Convocatério c.c. paragrafo
22 do art. 41 da Lei Federal de Licitacbes n2 8.666/93 e suas alteracbes e demais
dispositivos legais aplicaveis a espécie, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria,

em defesa de seus direitos interpor a presente  IMPUGNACAOAOEDITAL face aos

equivocos constatados em seus textos e apontados adiante, que afrontam dispositivos
legais e comprometem a lisura do processo licitatério, pelos sélidos argumentos aduzidos
nas razoes de direito anexas, requerendo, desde logo, que caso ndo seja reconsiderada a
decisdo de reformulacdo do Edital, seja este instrumento remetido a autoridade superior

competente, no seu efeito suspensivo, para exame e provimento na forma da Lei.
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1. DA LEGALIDADE QUANTO A ACEITACAO DE TAXA NEGATIVA EM ORGAOS
PUBLICOS DESVINCULADOS DO PAT:

Trata-se de certame promovido pelo municipio de Nova Independéncia, na
modalidade Edital 16/2022 - Pregdo Eletrénico n2. 13/2022, visando a “Contratag¢ido de
empresa para prestacdo de servicos de fornecimento e administracdo de vale-
refeicdo/alimentagdo através de cartdo com tarja magnética e/ou com tecnologia de
chip eletronico, que proporcione poder de compra de géneros alimenticios e/ou refeigdo
pronta aos servidores da SETEC em estabelecimentos comerciais credenciados, em
conformidade com as especificagbes técnicas constantes no Termo de Referéncia -
Anexo |, e nas condigGes contidas neste instrumento convocatério, pelo periodo de 12
(doze) meses, em atendimento ao Processo Administrativo SEI N9
SETEC.2022.00000669-42. "Sendo esta licitacao pelo critério de menor preco global por

item, apurando a menor taxa de administra¢do.” (Grifo nosso).

Em que pese o extremo zelo da Entidade Licitante ao elaborar o presente
instrumento convocatdrio, ha disposicdes editalicias que vao de encontro ao ordenamento
juridico e, especialmente, aos principios da objetividade, da legalidade e obtencdo da

proposta mais vantajosa, sendao vejamos.

Inicialmente, cumpre-nos registrar que o Decreto N2 10.854, de 10 de
novembro de 2021, ndo poder ser aplicado em licitacdes, pois vai impactar demais nos
cofres publicos, contrariar as Leis ja existentes e trazer custo para os municipes num

momento de dificuldade para todo mundo!

Nesse contexto, vale lembrar que em tempos ndo tdo remotos houveram
outras tentativas de afastar a aceitabilidade de taxa zero ou negativa (desconto) em

certamos com o mesmo objeto, as quais foram veementemente rechacadas pelo TCESP e

! Regulamenta disposicdes relativas a legislacdo trabalhista e institui o Programa Permanente
de Consolidagdo, Simplificagdo e Desburocratizacdo de Normas Trabalhistas Infralegais e o
Prémio Nacional Trabalhista, e altera o Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018.
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TCU, além de ser considerada inconstitucional a intencdo do 6rgdo de precificar a
prestacdo de servicos das empresas, e também pelo fato de gerar um grande prejuizo para
os cofres publicos, especialmente nesse momento de recessdo em que a Administragdo

sofre com faltas de verbas, onerando as finangas publicas sem nenhuma necessidade.

Com feito, a despeito do disposto no § 3° do artigo 44 da Lei n. 8.666/93,

guando se trata deste tipo de contratacdo, a tradicdo é aceitar propostas cuja taxa de

administracdo seja negativa.

Contudo, o 6rgao licitante, contrariando a regra de mercado prescreveu no

item 3.2.4.1. do Edital, vedacdo de oferta de taxa negativa (desconto), a conferir:

(...)

3.2.4.1. O preco cobrado a titulo de taxa de administracdo devera ser de no
minimo 0% (zero por cento), ndo admitindo-se assim, taxa negativa, de
acordo com o artigo 175 do Decreto 10.854 de 10/11/2021 e inciso | do artigo
32 da MPV 1.1008 de 25/03/2022;

(...)

Com efeito, proibir ofertas negativas também restringe a competividade do
certame, inclusive configura um contrassenso que pode inclusive causar danos ao erario,

podendo impedir que a Administracdo alcance a proposta mais vantajosa.

Ademais, qualquer exigéncia que nio disponha de motivacdo técnica/juridica

suficiente a justificar a restricdo, torna-se ilegal e abusiva.

Afinal, a finalidade do certame é a obtencdo do menor prec¢o (da proposta
mais vantajosa ao erario), a qual pode ser plenamente atendida por meio da taxa negativa,

pratica usual nesse segmento de mercado.
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Importante destacar, a recente decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, onde foi reconhecida a inaplicabilidade da MP 1.108/2022 aos

Orgdos publicos, e a irregularidade da proibicdo da Taxa Negativa. Vejamos:

“Tendo em vista os precedentes citados, ndo ha duvida de
que a proibigdo, por parte da Administragdo, de
apresentag¢éo de propostas de taxas negativas, erm
licitagbes destinadas ao fornecimeanto de vale-refeicto ou
alimentag#io, & de ha muito, considerada wregular tanto por
estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de Contas
da Unigo Esse entendimento, a meu ver, nao se
modifica com a publicacao da MP 1. 108/2022, haja vista
que esta norma dispoe exclusivamente sobre
alteracoes no ambito da CLT e da Lei 6.321/1976, que
institui e regulamenta o Programa de Alimentagéo do
Trabalhador (PAT). Conforme ja decidiu a Segunda
Camara deste Tribunal, Mo Julgamento da Denuncia
1031545, de relatoria do Conselheiro Wanderiey Avila, ndo
ha obrigatoriedads do cadastro no PAT das empresas
prestadoras de servigos de administragdo & emissio de
cartdo eletrénico para aquisigéo de alimentos. No caso dos
autos. inclusive, n&o foi exigida a comprovaciao de
inscricdo nao FPAT Para &a Administracao Pdablica, a
aceitagao de taxa de administragcao negativa ests
diretamente relacionada a obtenc#o da proposta mais
vantajosa <, consequentemente, a menores pregos nos
processos licitatérios para fornecimento de vale-

alimentacdo e vale-refeicéo.

E 'O.bter Cormo receita pro
resu/laﬁin?asa ;a;a de administragdo, mas (arngén‘v) ’72
concedidos dura I;Icagées_ do montante dos benseficios
disponibilizaca '@ © periodo compreendido entre a sua
credenciadag “ sgela COnh:aten(e € O repasse a rede
Py derand;, 5 ndo asslm. num  primeiro  momento
it e o b :tga.l Junisprudéncia do TCU e deste
posicionam-se pe'la i SOamE Mancianaca.acimi,

aceitacdo da taxa de admi,
nistra
:z?:’:;\;ac.’ udm vez’zue aparenta ser mais benéfica pif':
e melhores condic6es de c 3
ont
entendo que assiste razdo a denunciante.” S
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transcrevo:

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Parang,

"Em. relacdo ao primeiro item, a representante alega que a vedacdo a
proposta com taxa administrativa negativa viola os principios da legalidade e
ampla competitividade, uma vez que as normas que a proibem seriam
restritas as empresas que aderem ao Programa de Amparo ao Trabalhador,
com os respectivos beneficios fiscais, o que ndo é cabivel a 6rgaos publicos,
sendo ilegal a vedacgdo prevista no Edital. A an6lise do tema demonstra assistir
razdo a representante. a item 10.1.1 do Edital prevé que a taxa de
administracdo deve ser de no minimo 0,00% e no maximo 0,33%, com a
seguinte redac¢do: 10.1.1. Em funcdo do sistema eletrénico Licitagbes -e nao
operacionalizar m6todo de critério de julgamento de menor taxa de
administracdo, o lance devera ser ofertado com desconto em cima do valor
global, devendo o desconto corresponder com a taxa de administracao
ofertada, ndo podendo a taxa ser inferior a 0% nem superior a 0,33%. Ocorre
gue inexiste previsdo nas normas de licitacdo publica que vede a apresentacao
de taxa de administracdo negativa. No ambito privado, nos termos o art. 1° da
Lei n° 6.321/1976, 6 permitido as empresas que participarem programas de
incentivo a alimentacdo do trabalhados "deduzir, do lucro tributdvel para fins
do imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente realizadas
no periodo base" e, o Decreto n° 10.854/21 e a MP n° 1.108/2022,
respectivamente nos art.175 e 3° 2°, vedam a previsdo de desdgio ou
desconto, com a finalidade de evitar que o beneficio tenha desvio de
finalidade. Ocorre que o Consdrcio Municipal ndo é beneficidrio do incentivo
fiscal em questdo e ha previsdo expressa no objeto do item licitado que o
beneficio ndo estd vinculado ao PAT, sendo assim. Incabivel a restricdo. Ha
precedentes nesta Corte no sentido de ser irregular a vedacdo de
apresentacdo de taxa da administracdo negativa no fornecimento de sistema

de gerenciamento de pagamento de vale alimentac¢do."
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0 Tribunal de Justica de Sdo Paulo também decidiu que a MP ndo se aplica aos

contratos publicos. Vejamos:

"Nessas circunstancias, até em razao do principio da
especialidade, nao cabe aplicagao da MP n° 1.108/22,
art. 3° inciso I, §§ 1° e 2° porque confronta com .o
objetivo da licitagcao que é a obtencao da proposta ma:s
vantajosa que, no caso, S€ traduz no meqor descop 0
oferecido (taxa negativa). Nessas' circunstancias,
presenie & probabilidade do direito e 0 risco ao result’ago
atil do processo (dada a proximidade do termo_ﬁnat /Z
conlrato firmado entre as partes), co::cgdo a tute ,
antecipada para declarar que, na eventuahdac{e def ssee
prorrogado 0 contrato n® 026/2017, a pronoogag:aos /r;-e;o‘
submetera ao disposto no art. 3° |, daMP n° 1 10

Considerando os entendimentos dos Tribunais, a MP 1.108/2022 e o Decreto
10.854/2021 se destina as empresas beneficiarias da isen¢do conferida pelo Programa de
Alimentac3do do Trabalhador-PAT, sendo assim, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAO AOS
ORGAOS PUBLICOS, vez que ndo sao beneficidrios de isencdo do PAT, ainda que sejam

inscritos no referido programa.

Destarte, entende-se que a vedacado editalicia a taxa de Administracdo igual ou
inferior a zero vai gerar um maior custo para o municipio de Nova Independéncia,

violando-se o principio da economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Por isso, o Edital devera ser retificado para que as empresas interessadas no

certame possam ofertar taxas zero ou negativas (desconto).

Com efeito, cumpre esclarecer que a Licitacdo é um procedimento composto
de uma série de atos que obedecem a uma sequéncia determinada por lei e tem por

objetivo selecionar a proposta mais vantajosa ao ente licitante, mediante condicdes pré-
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fixadas e divulgadas no edital, em face da necessidade da entidade comprar, alienar ou
contratar a prestacdo de um determinado servico, nesse passo, vale dizer que a licitacdo é
realizada no interesse publico, E A TAXA NEGATIVA E A QUE MELHOR ATENDE A ESSE
CRITERIO DESONERANDO OS JA TAO COMBALIDOS COFRES PUBLICOS.

Além do mais, “a dinamica do mercado de vales-alimentagdo privilegia a

existéncia de ganhos de escala”.

O Decreto 10.854/2021 regulamenta disposicbes relativas a legislacdo
trabalhista e institui o Programa Permanente de Consolidagdo, Simplificacdo e
Desburocratizacao de Normas Trabalhistas Infralegais e o Prémio Nacional Trabalhista, e

altera o Decreto n° 9.580/2018.
Nos termos do art. 175 tem-se que:

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado
com fornecedoras de alimentacao ou facilitadora de aquisicao de refeicées ou
géneros alimenticios, ndo poderao exigir ou receber qualquer tipo de desagio
ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promocdo de salude e seguranca

alimentar do trabalhador.

§ 12 O disposto no caput ndo se aplica aos contratos vigentes até que tenha
sido encerrado o contrato ou até que tenha decorrido o prazo de dezoito

meses, contado da data de publicacdo deste Decreto, o que ocorrer primeiro.

§ 22 O descumprimento da vedacdo prevista no caput implicard no

cancelamento da inscricdo da pessoa juridica beneficiaria do PAT.

§ 32 E vedada a prorrogacdo de contrato em desconformidade com o disposto

neste artigo.”
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Sabe-se que somente a lei, feita pelo Poder Legislativo, é que pode inovar

criando direitos e impondo obrigagdes.

Analisando a citada norma regulamentar é facil verificar que ela pretende
inovar a ordem juridica quando estabelece a vedacdo de se “exigir ou receber qualquer
tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse
gue descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao

vinculados diretamente a promocgao de saude e segurancga alimentar do trabalhador”.

Sem prejuizo, saliente-se o disposto no artigo 170, IV e seu paragrafo unico, da
CF/88 estabelecem segundo o qual “a ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios”, entre os quais
o da “livre concorréncia”, sendo “assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade economica, independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos

casos previstos em lei”.

Pois bem, sem dulvida alguma o propalado livre exercicio de atividade
econdmica compreende a possibilidade de firmar contratos e de estabelecer, mediante a
livre concorréncia, descontos ou beneficios, de tal forma que a vedacdo ao direito de
contratar e de estabelecer suas regras apenas se justificaria se presente interesse publico
relevante, o que ndo ocorre nesse caso, ja que o desconto somente beneficios aos

combalidos cofres publicos.

Ndo bastasse isso, distante qualquer interesse publico que justifique a
impossibilidade de aceitar o desconto, especialmente porque o usuario (trabalhador), a
gquem se dirige a politica publica do vale alimentacdo e refeicdo, ndo terd seu direito

reduzido em razdo do desconto livremente pactuado.

Desta forma, devem ser admitidas taxas de administracdo zero ou negativas

(descontos) nas licitacbes publicas, eis que entendimento diverso servird apenas para
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obstar a busca pela maior economicidade, além do mais, outro ponto a se considerar é
gue o impedimento de aceitacdo de taxas zero ou negativas servird somente para frustrar

a competitividade do certame.

Ademais, todo aquele que possuir potencial interesse em participar da
mencionada LICITACAO, como é o caso desta IMPUGNANTE, tem a FACULDADE de
QUESTIONAR o ATO CONVOCATORIO e, por este motivo, a REVOGAGCAO ou a NULIDADE do
EDITAL DE LICITACAO acarreta, sempre, a necessidade de seu REFAZIMENTO, com fulcro
nos §§ 12 e 22 do Art. 49 da Lei N2 8.666/93, in verbis:

“Art. 49. A autoridade competente para aprovagdo do procedimento

somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico

decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de

oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado. (Grifo nosso)

§ 12. A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nédo

gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no § unico do art. 59

desta Lei. (Grifo nosso)

§ 22. A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado

o disposto no § unico do art. 59 desta Lei.” (Grifo nosso)

Observa-se, ainda, que esse ORGAO tem o DEVER-PODER de rever seus atos e
anula-los quando eivados de vicios, seja de oficio ou mediante provocac¢do, como é o caso
OBJETO desta PROPOSTA, conforme JURISPRUDENCIA emanada do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF) que assim decidiu por meio da SUMULA N2 473 e assentou o seguinte, “in

verbis”:

“A administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios

que os tornem ilegais porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los,
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por motivo de conveniéncia ou oportunidade respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”. (Grifo

nosso)

Mais uma vez o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) assentou, através da
SUMULA N2 346, que “A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DOS
SEUS PROPRIOS ATOS”, inexistindo, em consequéncia, qualquer restricgdo quanto ao
momento de DECLARACAO DE INVALIDADE, devendo, a mesma, ocorrer quando
constatada a NULIDADE do(s) ato(s) praticado(s).

Neste sentido também é o posicionamento de toda a DOUTRINA sobre o
assunto, alias, conforme ja devidamente mostrado e, sobretudo, provado, que evidéncia,
sempre, o carater do DEVER JURIDICO de tal declaracdo, maximo quando, como é o caso,
estdo em jogo interesses de terceiros e, porque nao dizer, interesses dos usuarios e do

ORGAO.

Porém, com fundamento no PARAGRAFO 22 do ARTIGO 41, da LEI N9
8.666/93, em face de exigéncias equivocadas, abusivas e subjetivas encontradas no
INSTRUMENTO EDITALICIO retromencionado — ainda que esse ORGAO esteja imbuida das
melhores intencdes, o que acreditamos sem qualquer ressalva e, até mesmo, imaginando
estabelecer comandos, diretrizes e regras que a beneficiam, sempre em nome do
INTERESSE PUBLICO, o fato é que o citado EDITAL encontra-se disciplinado por comandos
que traduzidos em CLAUSULAS EDITALICIAS SUBJETIVAS, com toda certeza criard inimeros
obstaculos para o sucesso da CONTRATACAO vislumbrada pelo ORGAO e,
lamentavelmente corre o risco de ESPANTAR do certame inUmeras empresas com

reconhecido potencial de execuc¢do do objeto contratual.
2. DO PEDIDO:

ISTO POSTO, a EMPRESA IMPUGNANTE REQUER que V.Sa., com base na
PRESENTE PROPOSTA DE IMPUGNACAO DO EDITAL, seja recebida a presente impugnacao
para INCLUIR NO EDITAL A POSSIBILIDADE DAS EMPRESAS OFERTAREM TAXA NEGATIVA
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(DESCONTO) no presente certame, pois é o critério de julgamento que melhor atende ao
interesse publico na busca da proposta mais vantajosa ao erario, sem prejuizo de

gualidade nos servicos prestados aos usuarios do beneficio

Outrossim, REQUER SEJA DADO O COMPETENTE EFEITO SUSPENSIVO a esta
impugnacao, e fazer subir esta impugnacdo devidamente informada a autoridade superior

competente, que ha de prové-lo, por ser uma questdo de direito e da mais lidima JUSTICA.

Termos em que, pede deferimento.

Ribeirdo Preto/SP, 25 de outubro de 2022.

VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA
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