Protocolo: SETEC.2023.0007690-13

REQUERENTE: JVS SISTEMAS CONSTRUTIVOS

Compareceu a esta autarquia, Margareti Rose de Oliveira Groot de Goes, portadora do CPF:
102.698.328-23, apresentando contrarrazdes ao recurso administrativo.

Por ser verdade, firma a presente.

Campinas, 26 de fevereiro de 2024.
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JVS SISTEMAS
CONSTRUTIVOS

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA SETEC - SERVICOS

TECNICOS GERAIS DO MUNICIPIO DE CAMPINAS — ESTADO DE SAO
PAULO

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI - N.° SETEC.2023.00007690-13
MODALIDADE: CONCORRENCIA n° 02/2024

A empresa JVS SISTEMAS CONSTRUTIVOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 41.929.454/0001-29, estabelecida na
Rodovia SP 340, s/n°, Distrito de Martim Francisco, Mogi Mirim — Sao Paulo,
CEP 13.817-899, vem, por meio do seu socio diretor ao final assinado, com
habitual respeito, com fulcro na Lei n® 8.666/93, a fim de interpor,

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela CAPITAL HUMANO OBRAS E SERVICOS URBANOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 04.004.209/0001-84,
assim, o faz pelas razdes de fato e direito a seguir expostas.

| - DO RESUMO DOS FATOS

A Autarquia SETEC — Servigos Técnicos Gerais da Prefeitura Municipal
de Campinas, tornou publica a realizacdo de licitagdo, na modalidade
Concorréncia Publica n.° 02/2024, tipo menor prec¢o, objetivando a ‘registro de
precos para a execugdo de servicos de manutencéo predial, nas edificagbes
administrativas e operacionais dos Cemitérios da Saudade, Parque Nossa
Senhora da Conceigdo (amarais), e Sousas, com fornecimento de materiais,
mao de obra, equipamentos e ferramentas de acordo com as especificagbes do
Memorial descritivo”.

Desta forma, em 07/02/2024, foi publicada no diario oficial do Municipio
de Campinas, pags. 62 e 63, o resultado de julgamento de habilitacéo e abertura
de prazo para recursos, o qual habilitou esta empresa em epigrafe, bem como
as empresas JEA Construtora e Incorporadora Ltda, Home Construcées e
Servigos, e Capital Humano Obras e Servigos Urbanos Ltda, sendo inabilitada a
empresa Salinas Empreendimentos e Construgées Ltda.

Rod. SP 340 Km 156, S/N, Distrito Martim Francisco, CEP: 13.817-899, Mogi Mirim/SP
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Fixado o prazo para interposicdo de recurso administrativo, a empresa
Capital Humano Obras e Servigos Urbanos Ltda protocolou tal recurso alegando
que a presente empresa apresentou a certidao de prova de regularidade com a
Fazenda Municipal com prazo de validade vencido, e as empresas JEA
Construtora e Incorporadora e Home Construcdes e Servigos ndo apresentaram
a certiddo de regularidade da Fazenda Federal, de modo que, todas estas
empresas deveriam ser declaradas como inabilitadas.

. Em razédo das preliminares acima invocadas € que a empresa JVS

SISTEMAS CONSTRUTIVOS inscrita no CNPJ sob o n.° 41.929.454/0001-29,
vem requerer o recebimento e a apreciagao da presente contrarrazoes.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao presente certame,
conforme expressamente indicado no edital, bem como o disposto no artigo 191
da referida lei, o prazo e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser
aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere aos processuais.

Desta forma, tendo em vista que nos termos do inciso |, do Art. 109 da Lei
8.666/93, e a publicacao da retificacdo do resultado de julgamento de habilitagdo
e abertura de prazos para recursos, cabe contrarrazées no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, que neste caso ocorre de 20/02/2024 até 26/02/2024.

Assim, a empresa JVS SISTEMAS CONSTRUTIVOS, apresenta
TEMPESTIVAMENTE a presente CONTRARRAZOES, insurgindo contra a
inabilitagdo desta empresa.

Portanto, € manifesto o cabimento da presente demanda, posto que,
além de apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e
legais, se trata de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer
condicionantes, usado com a finalidade de que a autoridade administrativa
competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica de
atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administracdo Publica.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento requer o
recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciagdo legal.

Il - DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS
3.1- Da legitimidade
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Preliminarmente, destaca-se que a empresa JVS SISTEMAS
CONSTRUTIVOS, como empresa especializada que explora o ramo de
atividades objeto da presente licitagdo, detém total e irrestrita capacidade
estrutural de oferecer os servigos necessarios.

E, em razdo de sua solidificagdo no mercado, possui plena capacidade
técnica e financeira para prestar os servicos licitados pela Autarquia da Prefeitura
Municipal de Campinas — SETEC (Servigcos Técnicos Gerais).

3.2 — Dos Fundamentos

Consoante demonstrado acima, a recorrente Capital Humano Obras e
Servicos Urbanos Ltda sustenta que a Certiddo Negativa de Débitos Municipal
enviada pela empresa JVS Sistemas Construtivos Ltda no presente certame
encontrava-se vencida.

Pois bem, apesar da Certiddo Negativa de Débitos Municipal - CND ter
sido emitida em 13 de novembro de 2023, ela comprova a regularidade fiscal por
90 dias apds sua emissdo, ou seja, seu vencimento se daria em 11 de fevereiro
de 2024.

A data da ata da sesséo publica de abertura dos envelopes de habilitagao
se deu em 01/02/2024, portanto, a presente Certiddo Negativa de Débitos
Municipal — CND comprovava situagdo regular no periodo de envio de proposta
e habilitagdo da empresa.

Importante esclarecer que, a vedacdo a inclusdo de documento “que
deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/93, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitagcdo, e segundo o artigo 64, inciso Il da nova Lei de Licitagdes
n° 14.133/21, admite em sede de diligéncia a atualizagdo de documentagio que
tenha a validade expirada apds a data de recebimento das propostas, como se
trata do caso em questdo, segue grifo nosso:

‘Art. _64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I__-complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.
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§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagcdo
podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substéncia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos ap6s
o julgamento.”

Vale destacar o entendimento retirado do site do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo quanto ao artigo 64 da Lei 14.133/21:

“(...) Noutra hipétese, a diligéncia sera realizada a fim de atualizar
documentos cuja validade se expirou apos sua apresentacio e no curso do
processo. Assim, por exemplo, certiddes de regularidade fiscal, validas
quando da apresentacdo da proposta, vencidas no decorrer do processo,
podem ser atualizadas.”

Desta forma, esse entendimento se alinha com a interpretacdo de que é
necessaria a requisicdo de documentos para sanear 0os comprovantes de
habilitagcdo ou da proposta, atestando condicéo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame, de modo que, ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, e resulta em um objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo sobre o resultado almejado.

Nesse sentido, o proprio Edital faz essa admissao em seu item 8.1.1,
sendo que a data limite para entrega dos envelopes foi 01/02/2024:

“8.1.1. O cumprimento dos requisitos de habilitacgdo e a validade dos
documentos serdo averiguados relativamente a data limite para entrega dos

envelopes” (grifo nosso)

Ainda, assim dispdem o item 8.1.1.1 do Edital, realgando que no dia de
abertura envelope habilitacdo a CND da Fazenda Municipal estava valida e
cumpria os requisitos solicitados em edital:

“8.1.1.1. A omissdo na documentacdo ou a documentacdo apresentada com
data de validade vencida, quando passiveis de serem saneadas mediante
consulta gratuita a sitio oficial na internet constituem falhas formais. Nestas
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hipoteses, a comissdo de licitagbes podera suprir de oficio a falha, juntando
a documentacdo obtida em diligéncia nos autos do processo”. (grifo nosso)

Vale ressaltar a importancia de todos os principios constitucionais que
abrangem o certame licitatério, de acordo com o teor do art. 37, inciso XXI da
Constituigdo Federal, c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, da sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, bem como seu processo e
julgamento devem se conformar aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, e de outros primados de grande
monta.

Marino Pazzaglini Filho, em sua obra “Principios Constitucionais
Reguladores da Administracdo Publica”, leciona que:

“a aplicacio desses principios (razoabilidade e proporcionalidade) significa
examinar, por um lado, os fatos concretos, que ensejam a conduta da
Administracdo Pdblica, ostentam motivos razoaveis e, por outro lado, se a
medida simplesmente €, além de pertinente, adequada e suficiente para o
atendimento efetivo ao fim pidblico (resultado pratico de interesse da
sociedade) necessaria e exigivel para alcanca-lo; e proporcional ao binémio
beneficio e 6nus para a coletividade.”

Seguindo este entendimento, segue Acérddo 1.211/21 proferido pelo
Tribunal de Contas da Unido, em sessao realizada em 26/05/2021, Relator Vital
Walton Alencar Rodrigues:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO  10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO
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DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢@o pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagao do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear o0s seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
X1I, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusao de novo
documento, prevista no art. 43. 8§3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes
(Lei 14.133/2021), n3o alcanga documento ausente,
comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagao e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

De qualquer forma, nao se defendeu, nem se defende, o descumprimento
das regras editalicias. Ao contrario, a vinculagao ao edital € principio basico de
toda licitacao.

Posto isso, em relagdo a prova de validade da certiddo de tributos
mobiliarios municipal ndo estava vencida na abertura envelope habilitacéo,
temos a informar que os indices contabeis exigidos no edital foram sim
apresentados em folha “comprovacéo de que a licitante possui boa situagao
financeira”, sendo entregue no envelope de habilitagdo com todas as outras
documentacdes exigidas no edital em questdo.

Nao bastasse, a recorrente Capital Humano Obras e Servigos Urbanos
Ltda aduz falsamente que a empresa JVS Sistemas Construtivos Ltda ndo
apresentou prova de capital minima integralizada e a condigdo de empresa ME
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ou EPP, porém, tal questionamento ndo tem cabimento e nao interfere no
procedimento licitatorio, visto que foi apresentada pela JVS Sistemas
Construtivos Ltda seu contrato social registrado na Junta Comercial,
comprovando tanto o seu capital social, como também ser sociedade
empresarial ME.

Ademais, toda a documentagao exigida pelo edital do presente certame ja
foi analisada por toda a Comissdo Permanente de Licitagdo da SETEC, a qual
declarou a empresa JVS Sistemas Construtivos como habilitada.

Conclui-se, portanto, em atendimento aos principios da razoabilidade,
economicidade, legalidade, julgamento objetivo e eficiéncia, todos corolarios e
alicerces do primado do interesse publico, essa Administragao Publica Municipal,
por meio da Comissdao Permanente de Licitagdo da SETEC, esta diante de
oportunidade e conveniéncia concretas, que autorizam a decisdo de habilitagao
desta requerente, invocando-se, para tanto a autotutela administrativa,
prerrogativa inerente ao poder discricionario da Administracdo Publica.

Entretanto, o pedido da recorrente Capital Humano Obras e Servigos
Urbanos Ltda ndo merece prevalecer tendo em vista que nao guarda relagao
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, e nem com 0s principios
gerais que norteiam o procedimento licitatorio.

IV - DO PEDIDO

A luz de todo exposto, é a presente para requerer:

a) o julgamento IMPROCEDENTE de todos os pedidos do recurso
administrativo interposto pela empresa CAPITAL HUMANO OBRAS E
SERVICOS URBANOS LTDA, visto que, conforme demonstra a presente
manifestacao, restou comprovada a regularidade de todo o procedimento
licitatorio;

b) sejam acolhidas as contrarrazdes esbocadas pela licitante JVS Sistemas
Construtivos Ltda, procedendo a juntada da Certiddo Negativa de débitos
Municipal CND, expedida em 20 de fevereiro de 2024 anexa a este, com
fulcro no art. 64, inciso Il da Lei n® 14.133/21;

c) Seja dado PROVIMENTO a CONTRARRRAZAQO interposta, mantendo a
decisdo da licitante JVS SISTEMAS CONSTRUTIVOS Ltda estar
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HABILITADA e apta a prosseguir nas demais fases do certame, por ser
medida de DIREITO.

Nestes termos, pede deferimento.

Campinas, 25 de fevereiro de 2024.

JVS SIS w ONSTRUTIVOS
Johannes Gerardus Groot
CPF: 968.717.418-87
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MunNicirio DE MOGI MIRIM

SECRETARIA DE FINANCAS
CNPJ: 45.332.095/0001-89

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

Paula Fernanda Cezar Paixao, Coordenadora de Geréncia — SECRETARIA DE
FINANCAS, do Municipio de Mogi Mirim, Estado de Sao Paulo.

Certifica, para fins que se fizerem necessarios, tendo em vista o quanto foi solicitado por
JV S SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA, CNPJ: 41.929.454/0001-29, conforme protocolo
n° 003302/2024 que, revendo nos assentamentos e arquivos existentes nesta Prefeitura,
deles constatou que a FIRMA REQUERENTE, inscrita a partir de 13/05/2021, sob n°
38166, com atividade de APOIO A AGRICULTURA, COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS,
CONSTR. DE EDIFICIOS, CONSTR. DE RODOVIAS E FERROVIAS, PINTURA P/
SINALIZACAO EM PISTAS, OBRAS DE URB., CONSTR. DE REDES DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE ESGOTO, CONSTR. DE INST. ESPORT. E RECR., DEMOLICAO DE
EDIFICIOS E OUTRAS ESTRUT., PREP/CAO DE CANTEIRO E LIMP. DE TERRENO,
PERFURACOES E SONDAGENS, OBRAS DE TERRAPL., INST. E MANUT. ELETR., INST.
HIDR., SANIT. E DE GAS, INST. DE PAINEIS PUBLICITARIOS, MONTAGEM E INST. DE
SISTEMAS E EQUIP. DE ILUMINACAO E SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E
AEROPORTOS, TRATAMENTOS TERMICOS, ACUSTICOS OU DE VIBRACAO, IMPERMEAB.
EM OBRAS DE ENG. CIVIL, SERV. DE PINTURA DE EDIFICIOS, OBRAS DE FUNDACOES,
SERV. DE OPERACAO E FORNECIMENTO DE EQUIP. P/ TRANSP. E ELEVACAO DE
CARGAS E PESSOAS P/ USO EM OBRAS, SERV. TRANSP. DE PASSAGEIROS - LOCACAO
DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA, TRANSP. RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PROD.
PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERM., INTEREST. E INTERNAC., SERV. DE ARQUITETURA,
SERV. DE CARTOGRAFIA, TOPOGRAFIA E GEODESIA, SERV. DE DESENHO TECNICO,
SERV. DE PERICIA TECNICA, DESIGN DE INTERIORES, LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM
CONDUTOR, LOCACAO DE OUTROS MEIOS DE TRANSP., SEM CONDUTOR, ALUGUEL DE
MAQ. E EQUIP. P/ CONSTR. SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES, ALUGUEL DE OUTRAS
MAQ. E EQUIP. COMERCIAIS E IND., SEM OPERADOR, AGENCIAS DE VIAGENS, SERV.
COMBINADOS P/ APOIO A EDIFICIOS, EXCETO CONDOMINIOS PREDIAIS, LIMPEZA EM
PREDIOS E EM DOMICILIOS, ATIV. DE LIMPEZA, ATIV. PAISAGISTICAS, PREP/CAO DE
DOC. E SERV. ESPEC. DE APOIO ADM., com endereco na RODOVIA GOVERNADOR
DOUTOR ADHEMAR PEREIRA DE BARROS, S/N, complemento: KM 156, Bairro
MARTIM FRANCISCO Loteamento BAIRRO MARTIM FRANCISCO (LOT), nesta cidade,
comarca e circunscricao de Mogi Mirim, NADA DEVE a Fazenda Publica Municipal, até, a
presente data, no que se refere a TRIBUTOS MUNICIPAIS MOBILIARIOS E
IMOBILIARIOS, ficando, contudo, resguardado o direito a cobranca de débitos que
venham a ser apurados posteriormente. Nada mais lhe cumpre certificar em virtude do
pedido feito e, para tanto e maior clareza, firma a presente certidao com a rubrica de seu
uso. Esta Certidao tera validade de 90 (noventa) dias contados da data de sua expedicao,
conforme disposto no Decreto 5.749/2012. Secretaria de Financas do Municipio de Mogi
Mirim, aos 20 de fevereiro de 2024.

RESSALVA: "ART. 251 DO (CTM) A EXPEDICAO DE CERTIDAO NEGATIVA NAO EXCLUI O DIREITO DE A ADMINISTRACAO EXIGIR, A
QUALQUER TEMPO, OS CREDITOS TRIBUTARIOS QUE VENHAM A SER APURADOS.”

PAULA FERNANDA Assinado de forma digital por

CEZAR PAULA FERNANDA CEZAR
PAIXAO:28004342876

PAIXAQ:28004342876 Dados: 2024.02.20 14:06:39 -03'00"

Coordenadora de Geréncia
SECRETARIA DE FINANCAS
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