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AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO SETEC - SERVIGOS TECNICOS GERAIS

EDITAL 05 DO PREGAO N2 07/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SETEC.2024.00002646-80

Hapvida Assisténcia Médica S.A., pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 63.554.067/0001-98, situada na
Avenida Heraclito Graca, n2 406, Bairro do Centro, Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara,
CEP: 60.140-061, com endereco eletronico licitacao@hapvida.com.br, vem, por
intermédio de sua representante ao final assinada, com fulcro no item 12.1 do Edital,
bem como no artigo 164, caput, da Lei Federal n2 14.133/2021%, apresentar Impugnacio

ao Edital, o que faz alicercada nos fundamentos de fato e de direito a seguir perfilados.

1. Datempestividade.

Primeiramente, antes de adentrar nas raz0es que demonstram a
necessidade de reforma do instrumento convocatério ora impugnado, cumpre trazer a
baila o que preconiza o item 3.1 do Edital, que muito bem prevé a possibilidade de
impugnacao por qualquer pessoa aos seus termos no prazo de até 03 (trés) dias uteis

antes da data fixada para abertura do certame..

Logo, uma vez que a abertura do certame serd em 31/07/2024 ) conforme

consta do Edital, o prazo de 03 (trés) dias Uteis findar-se-a somente no dia 26/07/2024,

L Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irreqularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
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restando inconteste, portanto, que o documento nesta data protocolado é totalmente

tempestivo.

2. Dos fatos.

Trata-se do Edital de Pregdo Eletronico n? 07/2024, deflagrado pelo
SETEC, regido pela Lei Federal n? 14.133/2021 e pelas regulamentagdes pertinentes ao
objeto licitado, objetivando a Contratacao de Pessoa Juridica especializada em servigos
de assisténcia médico-hospitalar para atender as necessidades dos servidores do SETEC,

nos termos do Instrumento Convocatério.

Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do Edital, foram
identificados alguns itens que ferem principios basilares licitatérios e que
necessariamente precisam ser reformados, bem como ha a auséncia de exigéncias
imprescindiveis a regular tramitacdo da licitacdo, sob pena de que restem afastadas
licitantes plenamente aptas e qualificadas para prestacdo do servigo.

A vista disso, ndo restou alternativa a Hapvida, a ndo ser a de impugnar
os seguintes itens do Instrumento Convocatério, conforme bem serd demonstrado nas

linhas vindouras.
3. Dasrazoes da impugnacgao:

3.1. Da restricao a competitividade diante da impossibilidade de substituicao dos
indices financeiros menores que 1 serem substituidos por capital social e/ou
patriménio liquido.

Como cedico, todo certame licitatdrio deve respeitar as regras gerais
impostas para o processo de contratacdo, especialmente quanto a garantia da ampla
competitividade. Ocorre que, o item 12.15.3.7 do Edital estabelece que para
comprovagao de qualificagdo econdomico-financeira os licitantes deverao apresentar
Indices igual ou maior do que 1 (um) e comprovar possuir capital minimo ou valor de

patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a

contratagao:
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12.15.3.7. A boa situacéo financeira sera comprovada se a licitante demonstrar que possui indice
de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez Geral (ILG) e indice de Solvéncia Geral (ISG) iguais
ou acima de 1,00.

12.15.4 Patriménio Liquido (PL) minimo igual ou superior a aproximadamente 10% do valor
estimado para a contratagéo, ou seja, R$ 310.000,00

Acontece que, para garantir a obediéncia aos principios da licitagao,

deverad ser exigida, para a comprovacao de qualificacdo econémico-financeira, apenas

a demonstracdo de patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor

estimado para contratagdo, a fim de preservar a competitividade do certame. Afinal,

impor ao licitante a necessidade de comprovacgao de qualificagdo econémico-financeira
obrigatoriamente ndo so6 pelos indices de liquidez, mas também pelo capital minimo ou
valor de patrimoénio liquido igual ou superior a 10% do valor da proposta apresentada
pela licitante vai de encontro ao entendimento doutrindrio e jurisprudencial patrios,
bem como dos principios norteadores dos procedimentos licitatorios.

Diante disso, a comprovagdao do Patriménio liquido minimo de 10%
(dez por cento) da proposta, da mesma forma do indice de liquidez, é suficiente para
comprovar a situacgao financeira capaz de tornar o contrato exequivel, razao pela qual
contrariar tal entendimento é ceifar a competitividade do certame, devendo ser
comprovado apenas a demonstragao de patriménio liquido minimo de 10% do valor
estimado para a contratacao.

Neste sentido, cumpre trazer a conhecimento que a Instrugdo
Normativa n2 02/2010, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(SLTI/MPOG), dispde que os atos convocatdrios devem assegurar a possibilidade de
apresentacdo alternativa do indice de Liquidez e da comprovagdo de Patriménio
Liquido de 10% (dez por cento) valor estimado para contrata¢do, consoante adiante
colacionado:

Art. 43. Os atos convocatdrios devem conter cldusulas que assegurem
o cumprimento das disposi¢ées contidas nesta norma, bem como as
descritas nos incisos seguintes, de modo a explicitar que:

()

V —a comprovacdo da situagdo financeira da empresa serd constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das formulas:
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Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
LG = s
Passivo Circulante + Passivo Nédo Circulante

Ativo Total
SG = ;
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Circulante
LC = ;e
Passivo Circulante

Pardgrafo unico. O fornecedor registrado no SICAF terd os indices,
referidos no inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo
Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um),
em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma,
quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 39, do
art. 31 da Lei n2 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo,
podendo, ainda, ser solicitada presta¢do de garantia na forma do § 1°
do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratagdo.

(Grifos acrescidos)

Em corroboracdo ao exposto, traz-se a conhecimento desta
Administracdao a seguinte decisdao do Tribunal de Contas da Unido, através do
Acérddo n2 247/2003 TCU-Plenario, Processo n2 TC 018.487/2002-0, por meio da
qual destacou-se a utilizagdao do patrimonio liquido minimo em substituicao aos
indices contabeis, para comprovar a boa situacao financeira das licitantes, a saber:

21. Ao conferir as regras editalicias para a habilitagdo econémico-
financeira, notei que, na verdade, o capital ou o patriménio liquido
minimo sé é requerido de uma forma suplementar, no caso de a
empresa licitante néo dispor de indices contdbeis satisfatorios. Diz o

subitem 6.2.4.c do edital (fl. 22): “a proponente que em qualquer dos
indices referidos no seu balango patrimonial obtenha resultado igual
ou inferior a 1 (um), conforme apurado no item 6.3, deverd comprovar
que possui capital minimo ou patriménio liquido minimo igual ou
superior a 10% do valor estimado da contratagdo”. (Min. Marcos
Vilaga).

(Grifos acrescidos)
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Isso posto, comprova-se a necessidade de que seja estabelecido,

como atestado de capacidade econdmica da licitante, apenas a comprovacido do

patrimdnio liquido de até 10% (dez por cento) do valor da contratagdo, respeitando-

se, dessa forma, os principios da competitividade e da busca pela proposta mais
vantajosa.

Dessa explanagdo, ainda, depreende-se que o objetivo da
Administracdo ndo é inserir no Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas
apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade econdmico-financeira do licitante.
Por conseguinte, o que importa para o Poder Publico é a garantia de cumprimento
do contrato, motivo pelo qual, se apenas uma das exigéncias forem suficientes para
assegurar o cumprimento das obrigagées contratuais, estardo perfeitamente
cumpridas as premissas da lei.

Portanto, inequivocamente, uma empresa de plena capacitacao para
execucdo do objeto licitado, tanto operacional, quanto financeiramente, restaria
afastada do certame, configurando-se a exigéncia em questdo como excessiva e,
portanto, constituindo-se em ilegalidade. Nesse sentido, colaciona-se entendimento
do Superior Tribunal de Justica:

O interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
bdsica de regéncia e com interpretacdo de cldusulas editalicias
impondo condicdo excessiva para a habilitacdo. Mandado de
seguranga denegado. (MS 7814/DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, 1¢
Se¢do, Julgamento 28/08/2002, Publica¢do DJ 21/10/2002, p. 267).
(Grifos acrescidos)

Sendo assim, torna-se imperioso frisar que a presente impugnacao ndo
visa questionar a legitimidade da exigéncia de documentacao para a comprovacao de
solidez econémica das licitantes, mas, sim, reivindicar a obrigatoriedade de
comprovar o indice de liquidez geral maior ou igual a 1,00 (um) atrelado a
comprovagao de possuir capital minimo ou valor de patriménio liquido igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor da proposta apresentada pela licitante,
haja vista que tdo somente a comprovacao de patriménio liquido igual ou superior a

10% do valor da proposta ja satisfaz a comprovagdo da sua capacidade financeira em
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entregar o objeto, sendo assegurada aos licitantes pelas disposicGes legais e

entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais patrios exaustivamente expostos.

3.2 Da repactuagdao dos pregos e do reequilibrio economico do contrato. Da
auséncia do percentual de reajuste por sinistralidade nos documentos da
licitagdo.

De acordo com o que ja fora introduzido no tépico anterior, o presente
pregdo eletrénico possui como objeto a contratacdo de operadora de plano de saude
destinado a atender os servidores publicos do SETEC. Para isso, é certo que o contrato
administrativo a ser celebrado com a administracdo publica, obrigatoriamente, precisa
preencher os requisitos necessarios previstos na legislacdo pdtria e prever em suas
disposicBes itens que resguardem o equilibrio econémico-financeiro do contrato para
gue se torne vidvel a regular prestacdo do servico dentro do periodo estipulado — fato
este que é de interesse tanto do Contratante como do Contratado.

E justamente por essa razdo que o item 13 do Termo de Referéncia prevé

que o contrato podera ser reajustado:

13 - REAJUSTE

13.1 Qualquer variagdo positiva na contraprestagéo pecunidria, relacionada a reajuste financeiro ou técnico,
devera respeitar a periodicidade minima de 12 (doze) meses, contados da data do orgamento dos servigos ou
do ultimo reajuste.

13.2 Os pregos praticados no contrato serdo reajustados financeiramente pelo IPC - Salde, divulgado pela
FIPE, visando & compensagao das perdas decorrentes da inflagao.

13.3 O Reajuste Técnico visara a manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial e sera aplicavel quando
a Sinistralidade (relagdo entre a despesa assistencial e a receita de contraprestacdo pecuniaria) acumulada no
periodo de 12 meses, contados da data do orgamento do servigo ou do ultimo reajuste, ultrapassar os 75%
(setenta por cento).

Contudo, ocorre que o reajuste por meio do IPC-SAUDE n3o é suficiente

para garantir o referido equilibrio econdmico-financeiro do contrato, pois enquanto o

IPC-SAUDE leva em consideracio apenas a variacio dos precos dos produtos e dos

servicos consumidos, o reajuste pelo VCMH varia em funcao tanto do aumento dos

custos dos servicos de saude quanto da frequéncia da utilizacdo deles, sendo este mais

aplicdvel ao presente caso. Frise-se, é justamente isso — variacao direta dos custos dos

servicos prestados — que precisa ser considerado por esta Administracdo Publica.
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Nesse sentido, a Lei Federal n? 10.192/2001, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e da outras providéncias, em seu artigo 22, muito bem
prevé que é admitida estipulacdo de reajuste por indices de precos gerais que reflitam
a variagcao dos custos de produgdo ou insumos utilizados nos contratos de prazo igual
ou superior a um ano — o que é o caso em tela. In litteris:

Art. 22 E admitida estipulacdo de corre¢do monetdria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos
de produ¢do ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de
duracdo igual ou superior a um ano.

(Grifos acrescidos)

Acontece que, da analise de todo o Edital e seus anexos quanto a
repactuacdao dos precos e reequilibrio econémico e financeiro do contrato, ndo ha
qualquer previsdao quanto ao reajuste de precos por Variacdo de Custos Médicos

Hospitalares (VCMH), sendo este o indice mais adequado de reajuste dos planos

coletivos, tendo em vista que considera tanto a variacao do preco médio por

procedimento de saude quanto a variacdo da frequéncia de utilizacido dos

procedimentos de saude.

Essa previsdo no edital é imprescindivel para que o equilibrio econ6mico-
financeiro do contrato administrativo a ser celebrado seja mantido para que seja
garantida, consequentemente, a viabilidade de sua continuidade.

Ademais, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao afirmar que
deverdo ser mantidas as condicdes efetivas da proposta durante toda a execucdo
contratual, acaba por estabelecer como um dos principios das contrata¢des publicas a
manuteng¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. E uma das formas de
recomposicdo é a concessao ndo so reajustamento anual dos pregcos, mas também do
reajuste por VCMH tratando-se, portanto, de uma mera recomposicao de valores.

Inclusive, imprescindivel ndo perder de vista as demais legislacGes patrias

acerca do tema responsaveis por regular os certames licitatérios. Quanto ao assunto, o

artigo 25, §79, da Lei n® 14.133/2021, contempla que o edital indicara

obrigatoriamente os critérios de reajuste, que deverao retratar a variacdo efetiva do

custo de producado, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data

prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se

referir, até a data do adimplemento de cada parcela:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condigées de pagamento.

(..)

§ 72 Independentemente do prazo de durag¢do do contrato, serd

obrigatoria a previsdéo no edital de indice de reajustamento de preco,

com data-base vinculada a data do or¢camento estimado e com a

possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.
(Grifos acrescidos)

Da mesma forma, o artigo 92, inciso V, da referida Lei elenca como
cldusula necessaria em todo contrato que estabeleca “o preco e as condigbes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do
efetivo pagamento”.

N3o por outra razdo, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento
firme que em todos os contratos, mesmo naqueles com prazo de duracgao inferior a 12
(doze) meses, os critérios de reajuste sdo indispensaveis a regular contratacdo (p. ex.
Acérddo n2 73/2010 — Plenario).

Repise-se que o reajuste nada mais é do que a indexac¢do do valor da
remuneracdo devida ao particular a um indice de varia¢do de custos. E alteracdo dos
precos para compensar os efeitos das variacdes inflaciondrias e do aumento dos custos,
mantendo o valor real do servico contratado, sem o que haveria desequilibrio
econdmico e que acarretaria prejuizo para uma das partes contratantes.

A auséncia de critérios corretos de reajuste acarretara propostas
destituidas de consisténcia ou a inclusao de custos financeiros nas propostas - o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distor¢cao da competicao.

O TCU é unissono no sentido de que os critérios de reajuste do contrato
devem estar previstos corretamente, visto que essa providéncia ndo se trata de ato

discriciondrio a cargo do gestor publico, mas sim de verdadeira imposicdo legal:

“2. O estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital
quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢@o, ante o disposto nos
arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia

[ANS n> 368253 Il ANS o 355017




NotreDame

. .
¥4 haleda Intermédica @ hapvidandi.com.br

prevista para o contrato ndo supere doze meses. Ainda na Auditoria para
verificar a construgdo da cadeia publica masculina de Sdo Luis
Gonzaga/MA, constatou-se que o edital da concorréncia néo indicara o
critério de reajuste de precos a ser utilizado durante a execugdo dos
servicos, estipulada em doze meses. Para a unidade instrutiva, esse fora
um dos motivos da anulagdo do certame, em face da impossibilidade da
convocacgdo da sequnda colocada, tendo em vista a falta de definicGo dos
critérios para realinhamento dos precos apds a rescis@Go do contrato. Em
resposta as audiéncias, alegaram os responsdveis que “a auséncia de
cldusula de reajuste de preco no edital se dera pelo fato de que o contrato
teria prazo de vigéncia de doze meses, sendo que a legislacéo somente
determina a estipulagdo de corregéo monetdria em contratos com prazo
igual ou superior a um ano”. Acrescentaram que a Lei 10.192/2001 néo
obrigou a Administra¢do a prever cldusula de reajuste em seus contratos
administrativos, mas proibiu o reajuste para periodos inferiores a um ano.
Analisando o ponto, asseverou a relatora que “o estabelecimento dos
critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no instrumento
contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposi¢céo, ante o disposto nos artigos 40, inciso X, e 55, inciso
Ill, da Lei 8.666/93 — acdrddo 2.804/2010 — Plendrio”. Em tais
circunstdncias, prosseguiu “é adequada a proposta da unidade técnica de
ndo acatar as justificativas dos gestores e aplicar-lhes multas”. Diante
dessa e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o voto da relatora no
sentido de aplicar multa aos responsdveis e dar ciéncia a Seap/MA acerca
da “auséncia de critérios de reajustamento de pregcos no contrato
firmado”. Acorddo 2205/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministra Ana
Arraes.”

A cldusula de reajuste contratual deve ser definida na fase que precede a
contratacdo, devendo ser analisada sob o aspecto mercadolégico e considerando
também a natureza do contrato e a forma de remuneracao pelos servicos prestados, de
modo a nao gerar futuras deturpagbes no preco contratado. Deve, ainda, a
Administracdo ter cautela ao definir essa cldusula, pois uma vez estipulada em contrato
deve ser concedido o reajuste em cumprimento as disposi¢des contratuais.

Para Marcal Justen Filho?:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas
destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas
propostas — o que produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a
distor¢do da competicdo”.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo:
Editora Dialética, 2010, p. 558
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Portanto, no caso do instrumento convocatério posto a analise, tem-se
que nenhum dos documentos referentes ao processo licitatdrio em questdo dispdem de
forma expressa acerca do indice necessario ao reequilibrio econémico-financeiro
contratual, que é o indice de reajuste financeiro apurado pela Variagdo de Custos

Médicos Hospitalares (VCMH).

Especialmente quanto as licitagdes com o objeto em tela, os reajustes
anuais sao previstos de forma cumulativa com os reajustes necessarios para quando a
sinistralidade ultrapassar 70% (setenta por cento). Afinal, é imprescindivel que o
equilibrio economico-financeiro do contrato administrativo a ser celebrado seja
mantido para que seja garantida, consequentemente, a viabilidade de sua continuidade.
Comumente, o percentual de sinistralidade é conhecido como “break even point” ou
“ponto de equilibrio”.

Conforme ilustrado alhures, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, ao afirmar que deverdo ser mantidas as condicdes efetivas da proposta durante
toda a execucdo contratual, acaba por estabelecer como um dos principios das
contratacdes publicas a manutencdo do equilibrio econ6mico-financeiro do contrato. E
uma das formas de recomposicdo é a concessao nao soé reajustamento anual dos pregos,

mas também do reajuste quando a sinistralidade ultrapassar os 70% (setenta por

cento), tratando-se, portanto, de uma mera recomposicao de valores.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel incluir uma clausula de
reajuste no edital impugnado, prevendo o ajuste quando a sinistralidade alcangar os
70% (setenta por cento) mencionados anteriormente, bem como, que seja reajustado o
item 13 do Termo de Referéncia, para que haja a previs3o de reajuste através do indice
de Variacdo de Custos Médicos Hospitalares (VCMH), pois, essa medida visa assegurar

ndo apenas os interesses dos licitantes, mas também da prdpria Administracao.

3.3. Da necessidade de constar clausula sobre a caréncia conforme ANS.
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Outrossim, como cedico, em que pese seja legitima a clausula no contrato
de plano saude que estipula prazo de caréncia, faz-se oportuno ressaltar que no
presente edital ndo hd nenhuma mencao quanto a essa possibilidade.

Diante disso, convém expor que a regra da ANS é no sentido de que sera
exigida caréncia apods 30 (trinta) dias da vigéncia do contrato. Ou seja, os beneficiarios
que optarem pelo plano de satide apds 30 (trinta) dias da assinatura do contrato estao
sujeitos ao cumprimento de caréncias previsto na Lei n? 9.656/1998, salvo o recém-
nascido (quando o titular for beneficidrio do plano de saude), o recém-admitido e o
recém-casado (esposo(a)), sendo que deve constar no Edital, TR e demais anexos tais
possibilidade de caréncia.

Nesse sentido, o correto seria que o edital ou Termo de Referéncia
previssem, expressamente, a possibilidade de caréncia para os beneficiarios que nao
aderirem ao plano no prazo de 30 (trinta) dias apds celebracdo do contrato e, ainda,
para aqueles que, por seu interesse e conveniéncia, deixarem o plano de saude para
nova adesao posterior.

Para os pedidos de inclusdo efetuados apds os prazos estabelecidos,
deverdo ser cumpridas, no maximo, as seguintes caréncias, especificas para os servicos
de assisténcia a saude:

a) 24 (vinte e quatro) horas para a cobertura dos casos de urgéncia e
emergéncia decorrentes de acidentes pessoais e/ou complica¢ées do
processo gestacional, conforme a previs@o regulatdria vigente;

b) 30 (trinta) dias para consultas médica e exames laboratoriais, clinicos
e patoldgicos, e raio X simples;

c) 90 (noventa) dias para endoscopia, ultrassonografia, fisioterapia,
ecocardiograma, teste ergométrico, acupuntura, prova de Holter,
cintilografia, densitometria dssea, psicoterapia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional e nutricionista;

d) 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias ambulatoriais, internagoes
hospitalares, clinicas e cirurgicas, exames de alta complexidade e
tratamentos ou procedimentos de maior complexidade;

e) 300 (trezentos) dias para parto a termo.

Dessa forma, requer-se que conste a possibilidade de caréncia
estabelecida na Lei n2 9.656/1998 em todos os documentos da Licitagcdo e respectiva

contratacdo, permitindo que, além da caréncia apds os 30 (trinta) dias, também sejam

previstas as excec¢des das caréncias especificas previstas pela ANS.

[ANS n> 368253 Il ANS o 355017
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3.4. Das consideragdes

Destaque-se, mais uma vez, aimportancia da ampla competitividade para
gue a melhor proposta seja alcancada, o que é expressamente prevista nas legislacdes
patrias, vedando que conte no edital critério que possa elidir o principio da
competitividade entre os licitantes.

Inclusive, registra-se que o exposto no paragrafo acima estd consignado
in legis, através do artigo 99, inciso |, alinea a’, da Nova Lei de Licitacdes, diploma
responsavel por regulamentar as licitagcdes e os contratos administrativos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagcbes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

(Grifos acrescidos)

Repise-se que, desde a Lei 8.666/93, por meio de seu artigo 32, caput e §
19, inciso |, ja era vedado ao agente publico estabelecer condi¢bes que restrinjam o
carater competitivo do certame:

Art. 32 A licitagdo destina-se a _garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagGo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(Grifos acrescidos)

[ANS n> 368253 Il ANS o 355017



NotreDame

. .
¥ haleda Intermédica @ hapvidandi.com.br

Regras editalicias que impGem 6nus demasiado para o preenchimento
das condi¢cBes as empresas licitantes ferem o principio da isonomia, o carater
competitivo do certame e o principio da legalidade, motivo pelo qual, uma vez verificada
a auséncia de exigéncias desprovidas de justificativa técnica e, simultaneamente, sendo
notdvel que a perfeita execucdo do objeto licitado ndo estd condicionada ao
cumprimento de tais exigéncias, deve ser rechagada a manutencao destas, por
configurarem violagdo a legislagdo patria.

Nessa mesma linha, como ja registrado pelo ilustre José Cretella Junior3:
“apenas serdo admitidas exigéncias absolutamente necessdrias para demonstrar que o

proponente estd preparado para executar o objeto da licitagdo"

Frise-se que ja é antigo o posicionamento do TCU quanto a
obrigatoriedade de que clausulas, que possuam potencial para restringir o carater
competitivo de certames licitatérios, devem ser objeto de adequada fundamentacao,
baseada em estudos prévios a licitacdo que indiqguem a obrigatoriedade de inclusdo de
tais regras para atender as necessidades especificas da Administracdo Publica
Contratante, sejam de ordem técnica ou econémica.

Corroborando o exposto, oportuno colacionar trecho do Acérdao TC n¢
2.441/2017-Plenario, que dispde:

[...] Ademais, tais estudos devem demonstrar a economicidade e a
necessidade de previsdo de que tal sistema operacional ja venha instalado
no servidor contratado, diante da possiblidade de serem fornecidos por
empresas diferentes, uma vez que tal exigéncia pode potencialmente
restringir a competividade do certame em relagdo a alternativa de se
exigir apenas a compatibilidade entre os objetos da contratagdo.

Por essa razdo, também, ndo havendo adequada justificacGo, por
afrontar a § 12 do art. 23 da Lei 8.666/1993, deve-se evitar incluir em
um so grupo vdrios itens que poderiam ser parcelados.

Diante das irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico 41/2017, as
quais _maculam a clareza do processo licitatdrio e restringem a
competitividade, o que afronta o art. 32, § 12, I, da Lei 8.666/1993,
devem ser anuladas as fases do processo licitatdrio desde a publica¢éo
do edital, bem como emitidas ciéncias em relacdo as demais
impropriedades identificadas. Em consequéncia, deve ser revogada a
cautelar atualmente vigente.

(Grifos acrescidos)

3 In Comentdrios & Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitdria, 22 ed., 1992, v. IV, p. 2249
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Por todo o exposto, evidenciando-se a grave violacdo a isonomia do
certame e a sua competividade em virtude da exigéncia acima apontada, faz-se
imprescindivel que os pontos impugnados sejam excluidos do edital ou que seja
reformado, sob pena de que seja maculada a ampla competitividade e o acesso a melhor

proposta.

4. Dos pedidos.

Diante das razOes expostas, a Hapvida Assisténcia Médica S.A. vem,
respeitosamente, a presenca desta llustre autoridade, requerer a reforma do Edital e de
seus anexos nos termos acimas expostos, sob pena de que restem maculados os
principios da licitacdo.

Continuadamente, requer a consequente e necessaria republicacdo do
Instrumento Convocatério e a devolugdo do prazo para a elaboragdo da proposta de
precos para participacdao do certame em tela, como medida do mais lidimo direito e
necessdria a justica.

Sendo tudo para o momento e certos do atendimento, renovamos os

votos de elevada estima e consideracao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
Fortaleza/CE, 25 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente
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SERVICOS TECNICOS GERAIS
PRACA VOLUNTARIOS DE 32 - Bairro PONTE PRETA - CEP 13041900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-DAF/SETEC-DAF-DILIC
DESPACHO

Campinas, 26 de julho de 2024.
A AUTORIDADE COMPETENTE

Sr. Presidente, trata-se de impugnagdo interposta pela a Hapvida Assisténcia Médica S.A. ao Edital de
Licitagdo 05 de 2024 que trata sobre a contratagdo do convénio médico para os servidores da Autarquia.
Exponho minhas consideracdes e encaminho para deliberagdes superiores da autoridade competente,
conhecimento da matéria e acolhimento ou ndo do mérito da impugnacao interposta.

1- Da restricio a competitividade diante da impossibilidade de substituicio dos indices financeiros
menores que 1 serem substituidos por capital social e/ou patrimonio liquido.

Em apertada sintese, alega a recorrente que a solicitacdo do edital no item 12.15.3.7 que estabelece que para
comprovagio de qualificagio econdmico-financeira os licitantes deverdo apresentar Indices igual ou maior do
que 1 (um) e comprovar possuir capital minimo ou valor de patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor estimado para a contratagdo frusta a competitividade do certame e pede para que seja
exigida, apenas a demonstragdo de patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado para
contratagdo.

Ocorre que conforme o artigo 69 da lei 14133 de 2021, $ 1° a nova lei de licitagdes ¢ clara em deixar a
critério da administracdo o pedito de atendimento a indices contabeis, assim como em seu paragrafo 4° consta
que a administracdo podera estabelecer a exigéncia de capital minimo até 10% do valor estimado da licitagao,
restando claro o ndo infringimento das normas legais pela Autarquia que, visando a melhor contratagao, solicita
a devida documentagdo prevista em lei para fins de habilitagao.

Os indices aos quais se insurge a impugnante sdo fndices comumente previstos nos certames licitatorios da
Administragdo Publica, ndo sendo novidade para a mesma. A avaliagdo da boa situagdo financeira de uma
empresa se faz por meio de demonstragao de indices contabeis usualmente adotados. Assim, quanto maior o
resultado, melhor, em tese, a condicdo financeira da empresa. Trata-se de exigéncia plausivel aos fins de
protecdo ao Patrimdnio Publico, estando dentro das prerrogativas da Administragdo Publica escolher os
indices contabeis usuais e técnicos que iré utilizar.

Art. 69. A habilitagdo economico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e
serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da
drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices economicos previstos no edital.

§ 4° A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

2- Da repactuacgiao dos precos e do reequilibrio econémico do contrato. Da auséncia do percentual de
reajuste por sinistralidade nos documentos da licitacio.



Em apertada sintese requer a impugnante que seja aplicado indice de reajuste diferente do estipulado no Edital
de licitagao alegando que o indice determinado pela Autarquia, IPC SAUDE, nio seria suficiente para garantir
o referido equilibrio econdmico-financeiro do contrato, pois enquanto o IPC-SAUDE leva em consideragio
apenas a variagdo dos precos dos produtos e dos servigos consumidos, o reajuste pelo VCMH varia em
funcdo tanto do aumento dos custos dos servigos de satde quanto da frequéncia da utilizagcao deles.

Em que pese a possibilidade de aplicacdo de outro indice, o Edital divulgado, ja passado pelo crivo da
Procuradoria Juridica, se lido atentamente, observa se que o mesmo atende todo o quanto exposto na Lei
14.133/2021 contemplando critérios de reajuste, indice de reajustamento com data base vinculada a data do
orcamento estimado, e ainda, nesse caso especifico as consideragdes quanto a sinistralidade do contrato
visando o equilibrio econdmico e financeiro do termo firmado, ndo fazendo jus o argumento de que o edital
deva ser por este motivo impugnado.

3- Quanto ao pedido para que se conste previsio de caréncias previstas pela ANS no Edital.

Em que pese os itens 1.2 e 1.2.1 do Termo de referéncia ndo transcreverem literalmente os prazos previstos,
entendemos que contemplam as previsdes pleiteadas portanto ja suprem o quanto requerido.

1,2 A cobertura serd automadatica e sem caréncia, a todos os beneficidarios indicados pela SETEC,
inclusive aqueles que vierem a adquirir o direito ao plano no decorrer da vigéncia do contrato,
respeitados os prazos de inscricdo dispostos na legislacao especifica.

1.2.1 Para os dependentes incluidos no decorrer da vigéncia do Contrato, a cobertura serd sem
caréncia, desde que respeitado o prazo mdximo de 30 (trinta) dias do nascimento, adog¢do, casamento,
declarac¢do de unido estavel ou evento similar, nos termos da legislagcdo vigente e condicionado a
entrega da documentagdo de vida pelo respectivo titular.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIA DE MACHADO, Gerente, em
26/07/2024, as 14:55, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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informando o codigo verificador 11776367 e o codigo CRC 27E0C2E3.

SETEC.2024.00002646-80 11776367v2



('E-';JE SETEC

SLEIT0E TEORDBOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praca Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA
DESPACHO

Campinas, 27 de julho de 2024.

A

A
DILIC

Trata-se de impugnagao formulada pela empresa Hapvida Assisténcia Médica S.A. ao termos do edital de
licitagdao n° 05 de 2024, que versa sobre a contratacdo do convénio médico para os servidores da
Autarquia.

A fim de evitar tautolgia desnecessaria adoto o relatorio das impugnagdes formauladas pela DILIC as fls.
11776367.

Nao assiste razdo a impugnante visto que o seu inconformismo as referidas clausulas ediatlicias ndo encontram
arrimo na legislacao de regéncia.

Acolho na fntegra os judicisos fundamentos langados pelo Sr. Daniel Faria de Machado, da Divisao de
Licitagdes de fls. 11776367, que afastou integralmente as pretensas irregularidades ventiladas pela
impuganante..

O edital de licitagdo em apreco ndo merece censura € deve ser mantido na sua integralidade, visto que atende
a todos os principios que norteam a administragdo publica.

Dar ciéncia ao interessado € a sessdo devera mantida.

Documento assinado eletronicamente por ENRIQUE JAVIER MISAILIDIS LERENA,
Presidente, em 27/07/2024, as 13:50, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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