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TKA

SEGURANGAE SERVIC!

PREGAO ELETRONICO n° 021/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: SETEC.2025.00004544-71

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacao de
servigos de vigilancia e seguranga patrimonial, armada e desarmada, através de postos de
servigos, com disponibilizagdo de mao de obra e equipamentos, para as unidades de

trabalho da autarquia municipal SETEC (Servicos Técnicos Gerais).

A empresa TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA,

jé qualificada no presente processo, vem, por seu representante legal, com supedaneo ao

Art. 5° inc. XXXIV e LV da C.F. cc Lei 14.133/2021 apresentar:

RAZOES DE MEMORAIS

I- DO FATOS:

A Recorrente participou regularmente do Pregdo
Eletronico n® 21/2025, apresentando toda a documentacdo exigida pelo edital, inclusive
atestados de capacidade técnica que comprovam experiéncia superior a 3 (trés) anos,

exatamente como solicitado no item 12.13.1.1 do instrumento convocatorio.

Durante a fase de habilitacdo, a Pregoeira solicitou
diligéncia para apresenta¢do dos contratos relacionados aos atestados emitidos por
terceiros. Entretanto, ao analisar tais documentos, a Administra¢do concluiu pela suposta
divergéncia entre quantitativo de postos informados nos atestados e aqueles previstos nos
contratos, além de alegar incompatibilidade com o quantitativo de postos da presente

contratacgao.
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Com base nisso, a licitante foi inabilitada sob o

fundamento de que “ndo foi possivel comprovar as informacoes do atestado/contrato”.

Ocorre que a decisdao de inabilitacdo ¢ ilegal,

antijuridica, arbitraria e ndo se sustenta nos termos da Lei 14.133/2021, tampouco perante

o proprio edital.

Passa-se a fundamentagao.

II- DA AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA SOBRE
QUANTITATIVO DE POSTOS - IMPOSSIBILIDADE DE
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO

O edital ¢ claro e objetivo ao estabelecer que

a aptidao técnica seria comprovada mediante:

v experiéncia minima de 3 anos

v execuc¢io de objeto semelhante

v aceitacio de somatorio de atestados
v periodos sucessivos nio continuos

v sem obrigatoriedade de trés anos ininterruptos

Em nenhum momento o edital:

o fixa quantitativo minimo de postos;
e define percentual minimo para compatibilidade (50%, 40%, 30% etc.);

e condiciona a habilitagcdo a quantitativos especificos.
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frontalmente o principio da vinculacao ao edital (art. 5° Lei 14.133/21),

Portanto, a decisio da pregoeira viola

segsundo o qual a Administracao e os licitantes devem obedecer fielmente ao

instrumento convocatorio, sob pena de nulidade.

“Na aplicacdo desta Lei serdo observados, entre

outros, os _principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do

interesse publico, da eficiéncia, da transparéncia,

da seguranca juridica, da eficacia e da vinculacdo

ao instrumento convocatorio.”

Ao exigir quantitativos minimos ndo previstos no

edital, a pregoeira inovou no procedimento, criando requisito subjetivo e imprevisivel

aos licitantes.

Trata-se de exigéncia surpresa, ilegal, e que viola

também os principios da legalidade, seguranca juridica, isonomia e competitividade.

O foco do edital ¢ a EXPERIENCIA TEMPORAL e

a atuagdo anterior em contratos de natureza semelhante.

A Recorrente comprovou experiéncia superior a 3

anos, atendendo integralmente ao item 12.13.1.1.

Assim, desde que o objeto seja compativel e referivel

a natureza da contratacdo, ¢ ele ¢, a exigéncia editalicia esta plenamente satisfeita.
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III- DA ILEGALIDADE NA CONCLUSAO DE INABILITACAO POR
"DIVERGENCIA ENTRE ATESTADOS E CONTRATOS"

A pregoeira fundamentou a decisdo no item 12.11.4

do edital, afirmando que: “ndo_foi possivel comprovar as informacées do

atestado/contrato’.

Ocorre que, o atestado ¢ documento emitido pelo
contratante, que declara a realidade contratual; a licitante ndo tem poder para alterar ou
questionar o conteudo do atestado emitido por terceiro, e ainda, eventuais diferengas
formais entre quantitativos ndo descaracterizam os 3 anos de experiéncia, que sdo o

nucleo da exigéncia do edital.

A Administracao violou o art. 64 da Lei 14.133/21 ao
utilizar diligéncia para modificar o julgamento, quando a diligéncia serve apenas para

esclarecer conforme nos ensina o Tribunal de Contas de Sao Paulo:

TCESP, Comentarios ao art. 64: “A diligéncia
podera  incidir na confirmacio e/ou
complementacio de atestados previamente
apresentados, mas ndo pode criar exigéncias nio
descritas no edital, nem servir para fundamentar
inabilitacao arbitraria” in:
(https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-

comentada/lei-14133-10-abril-2021/64)

A Recorrente ndo incluiu documento novo, apenas

esclareceu.

A Administragdo, porém, utilizou a diligéncia para:
reinterpretar o edital, criar requisito inexistente e indeferir habilitagdo sem base
normativa.
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O ato administrativo deve ser motivado, proporcional
e coerente com o edital. A decisdo questionada carece de motivacao adequada (ndo
identifica qual regra teria sido violada), aplica critério inexistente e desconsidera que a

experiéncia temporal e técnica foi integralmente comprovada.

Experiéncia Superior ¢ suficiente. Se o edital exige
experiéncia minima de 3 (trés) anos e a empresa comprova tempo superior, a
Administragdo nao pode buscar motivos alheios para a inabilitacdo, desde que os

atestados estejam compativeis com a atividade

Nos termos do art. 9°, inciso I, alinea A da Lei n°
14.133/2021, ¢ vedado ao agente publico estabelecer exigéncias que restrinjam
indevidamente a participacdo de licitantes no processo licitatorio. O edital deve prezar
por critérios objetivos, que assegurem a isonomia € a ampla competitividade entre os

participantes.

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para
atuar na drea de licitacoes e contratos, ressalvados

0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que

praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam_ou_frustrem o _cardter

competitivo do processo licitatorio, inclusive nos

casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincoes em razao
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos

licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato;
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11 - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando

envolvido financiamento de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento

dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar

de praticar ato de oficio, ou pratici-lo contra

disposicdo expressa em lei.

()

Neste sentido, exigir interpretacdo extensiva ou exigir
documentos além dos previstos no edital configura restricdo indevida a participagdo,
comprometendo o carater competitivo do certame. A legalidade e a seguranca juridica
exigem que o edital seja a Unica referéncia para as exigéncias de habilitagdo, sendo

inadmissivel a imposicao de critérios ndo expressos ou vagos.

Nao existia quantitativo minimos, ocorrendo uma
interpretacdo exaustiva por parte da Pregoeira violando assim diretamente a Sumula 24

do TCESP

SUMULA 24 TCESP: Em procedimento licitatério,
¢ possivel a exigéncia de comprovacdo da
qualificag¢do operacional, nos termos do inciso II, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresenta¢do de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de
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quantitativos minimos de prova de execugdao de
servicos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucdo pretendida, ou outro percentual que venha

devida e tecnicamente justificado.

Dispéem a 14.133/2021, que as licitagdes serdo

processadas e julgadas na conformidade dos seguintes principios: da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos. Ainda ¢ clara e cristalina sobre como deve ser analisados os

atestados de capacidade técnica:

Art. 67. A documentagdao relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional sera

restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto
da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)

do valor total estimado da contratacao

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello sobre

o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever nao
apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputi-lo a quaisquer

interessados que, desejando dele participar,
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podem oferecer as indispensaveis condicoes de
garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI,

do Texto Constitucional.”

Assim verificamos que os Principios Constitucionais,

sdo recebidos pela Lei de Regéncia das Licitagdes, bem como pela Lei do Pregao.

Destaque que o Principio da Legalidade para o
Administrador publico, reza que a Administragdo s6 pode fazer o que esta autorizado e
obrigado em Lei, o que ndo estd no mundo Legal, ndo pode ser realizado pelo

Administrador.

O artigo 37 da Constitui¢ao Federal € o que Rege toda
a Administra¢do Publica, através do LIMPE (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia).

Deste modo vendo o principio da Legalidade

entendemos que a_Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos

termos dispostos do Edital. sendo vedado ampliar ou diminuir o sentido de suas

clausulas, de modo a exigir mais ou menos do que nelas previsto.

STJ - : RMS 76390

Jurisprudéncia Decisio publicado em 06/06/2025

Inteiro teor: LICITACAO. ALEGACAO DE
INABILITACAO INDEVIDA. CAPACIDADE
TECNICA. VINCULACAO  AO __ EDITAL.
PRINCiPIOS A ADMINISTRACAO PUBLICA.
LEGALIDADE. COMPETITIVIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E

CERTO... Assim sendo, o Principio da Vinculagao
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https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/4003149348

ao Edital, fundamental nas licitacdes publicas, foi
devidamente observado pela Comissao
Permanente de Licitacao, conforme 0s
documentos de habilitacio apresentados... Em
regra, em atencdo ao Principio da Separacao
de Poderes, o Poder Judicidario niao podera
adentrar no juizo de conveniéncia e oportunidade
do gestor publico, salvo nas hipoteses de manifesta

ilegalidade

TJ-PR - 166916820238160000 Sarandi

Jurisprudéncia Acérdao publicado em 04/09/2023

Ementa: AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
OBRA DE ENGENHARIA INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E MAO-DE-OBRA.
DESCLASSIFICACAO DA AGRAVANTE.
DESCUMPRIMENTO DE  EXIGENCIA
PREVISTA NOEDITALDO CERTAME.
PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTIGO
41 DA LEI 8.666 /1993. EDITAL QUE FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. A VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
PRINCIPIO ESSENCIAL CUJA
INOBSERVANCIA CAUSA A NULIDADE DO
PROCEDIMENTO. DECISAO MANTIDA.
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RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.

O procedimento licitatorio, como ¢ consabido, visa
obter a melhor proposta para a Administracao, que ¢ aquela que cumpre todos os itens do

edital. O que ndo estd sendo observado conforme demonstrado supra.

A decisdo de inabilitagdo da Recorrente nao se
sustenta juridicamente, pois extrapola os limites do edital e da legislagdo vigente. O
procedimento de diligéncia ndo pode ser instrumentalizado para criar exigéncias ndo
previstas ou para restringir competitividade de forma indevida. A jurisprudéncia
consolidada do TCU e TCESP reforca que o foco deve ser na pertinéncia, compatibilidade
de experiéncia técnica e respeito ao edital, sendo vedada a inabilitagdo por detalhes ou

interpretagdes restritivas e arbitrarias.
IV-  DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente que o
presente recurso seja integralmente conhecido e provido, para que seja revista e anulada
a decisdo de inabilitacdo, reconhecendo-se que a TKA SERVICOS LTDA cumpriu
integralmente todas as exigéncias previstas nos itens 12.13.1.1 a 12.13.1.4 do edital,
especialmente no que se refere a comprovacao da experiéncia minima de trés anos.
Requer, assim, o imediato restabelecimento da condi¢do de habilitada da empresa no
certame, afastando-se a exigéncia indevida e ndo prevista no edital quanto ao quantitativo
minimo de postos e desconsiderando a alegada divergéncia formal entre atestados e

contratos, por ndo configurar elemento essencial a comprovagao da aptidao técnica.

A Recorrente, cumprindo integralmente os requisitos
do edital e da Lei 14.133/2021, apresentou atestados e documentos compativeis com o
objeto do Pregdo Eletronico n® 21/2025. A diligéncia realizada ndo pode servir para exigir
requisitos ndo previstos e a jurisprudéncia do TCU e TCESP reforca a legalidade da
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habilitagao nos moldes apresentados. Solicita-se, assim, a revogagdo da inabilitagdo e o
reconhecimento dos atestados apresentados, em respeito aos principios da razoabilidade,
vinculacdo ao edital e competitividade, com base nos precedentes ja citados, a habilitagao

da recorrente a fato Justo e Perfeito!

Por tudo exposto, conclui-se que ndo hé excesso de
formalidade, na medida em que se busca garantir a igualdade de condigdes aos licitantes

e obediéncia ao instrumento convocatorio.

Depois de demonstrar os vicios da inabilitagao, outro

ndo pode ser a posi¢ao que a anulacao dos atos para que a empresa permaneca habilitada.

“Ex posits” requer que se digne Vossa Senhoria em
JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE o Recurso aqui apresentado, por todos os

argumentos e fatos supra demonstrado.

Pede e clama a Recorrente JUSTICA, convencida da
sensibilidade e saber dos ilustres membros da Comissdo de Apoio, do Sr. Pregoeiro e da

DD. autoridade que detém o poder de julgamento do presente recurso.

Nesses termos, pede deferimento.

Taubaté, 14 de novembro de 2025.

TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA
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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO DA
COMISSAO DE LICITAGAO SETEC - SERVIGOS TECNICOS GERAIS DE CAMPINAS

Pregao Eletronico n°® 90009/2025
Processo Administrativo - SETEC n© 2025.00004544-71

OBJETO: Contratacao de empresa para prestacao de
servicos de vigilancia e seguranca patrimonial, armada e
desarmada, através de postos de servicos, com
disponibilizagcao de mao de obra e equipamentos, para as
unidades de trabalho da autarquia municipal SETEC
(Servicos Técnicos Gerais).

VIGSEG VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 04.542.518/0001-08, com sede a
Av. Jorge Amado, 09 — Bairro Nova Vitoria, Camacari - BA, CEP 42802-373, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 165, | da Lei Federal
n°® 14.133/2021 (“Lei de Licitagdes”) e no Item 13 do respectivo edital, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato da classificagdo da proposta
e posterior habilitacdo da empresa TERCEIRIZA SEGURANCA LTDA, pelas razoes
de fato e de direito que seguem.

Termos em que,

Pede Deferimento

Salvador, 14 de novembro de 2025

Assinado de forma digital por
VIGSEG VIGILANCIA E VIGSEG VIGILANCIA E

SEGURANCA DE SEGURANCA DE VALORES
VALORES LTDA:04542518000108

LTDA:04542518000108 yicy > 12 151924

VIGSEG VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA.
CNPJ n°04.542.518/0001-08

VIGSEG - VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA
Parque Domingos Luis, N° 699, Jardim Sao Paulo, Sao Paulo — SP, CEP 02.043-081
Tel: (11) 3042-9225
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RAZOES DO RECURSO ADMINISRATIVO

I DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS
a) DATEMPESTIVIDADE

01. Inicialmente, necessario se evidenciar a tempestividade do presente recurso,
vez que o presente apresentado dentro do prazo legal estabelecido no subitem
13.2.2 do edital, que prevé o prazo de 3 (trés) dias Uteis contados da data de
intimacéao ou lavratura da ata para interposicéao.

02. Assim, considerando que a intimacao ocorreu em 11/11/2025 (terca feira)
resta demonstrada a tempestividade recursal, vez que, o prazo findara em
14/11/2025 (sexta-feira).

b) DA ADMISSIBILIDADE DO PRESENTE RECURSO

03. O objeto do presente recurso é a declaracao pelo pregoeiro da classificagao
da proposta juntamente com a habilitagcdo da empresa TERCEIRIZA SEGURANCA
LTDA em 11/11/2025, cujo valor de proposta global fora de R$ 2.709.370,56 e apds
negociagéo, reduzido para o valor de R$ 2.473.081,00.

04. Diante disto, tempestivamente, arecorrente manifestou motivadamente sua
intencao de recorrer, sendo, portanto, irrefutavel a admissibilidade do presente

recurso administrativo.

1. SINTESE DOS FATOS, DAS AFRONTAS AO EDITAL E DAS ILEGALIDADES
VERIFICADAS

05. Necessario estabelecer-se a sintese do Pregao Eletronico n® 90009/2025.

06. A Recorrente, VIGSEG VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA,
apresentou proposta inicial no valor de R$ 3.122.442,00 e, posteriormente, lance
final no valor de R$ 2.564.546,05.
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07. Ou seja, imediatamente posterior ao lance da empresa TERCEIRIZA
SEGURANCA LTDA.

08. O presente pregao eletrénico, no item 13 de seu edital (Recuso, Adjudicacéo
e Homologacao) e em seus subitens, prescreve a forma de apresentacido dos
recursos, a saber:

13.1. Dos atos da Administragao decorrentes desta licitagdo cabem:
13.1.1. Recurso hierarquico em face de:

13.1.1.1. Julgamento das propostas;

13.1.1.2. Ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitante;

13.1.1.3. Anulagéo ou revogacéao da licitagéo;

13.1.1.4. Extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragéo;

09. Ocorre que a Recorrente aguardou o momento para manifestar sua intencao
de recorrer quanto a classificagcao da proposta e quanto a habilitagcao, contudo,
referidas etapas nao foram seguidas conforme prescrita no edital que rege o
certame.

10. Em sintese, em um primeiro momento, o Agente de Contratacdo/Pregoeiro,
solicitou o envio da planilha e documentagao técnica e, ao mesmo tempo, ja inseriu

em sistema, a proposta como aceita.

11. Paralelo a este ato, solicitou diversas diligéncias tanto no que se refere a

planilha, quanto no que se refere aos documentos de habilitagéo.

12.  Apds as diligéncias, habilitou a empresa e abriu um Unico prazo para

intencao de recurso.

13. A situacao torna-se clara a partir da cronologia abaixo, a qual se requer a

devida venia para demonstrar de maneira mais detalhada:

VIGSEG - VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA
Parque Domingos Luis, N° 699, Jardim Sao Paulo, Sao Paulo — SP, CEP 02.043-081
Tel: (11) 3042-9225



\v\/IGSEG

Sistemna para o

participante 05/11/2025 as 14:26:07
43.794.969/0002-75
14. Apd6s envio da documentacdo e a realizacdo de diversas diligéncias

diferentes, iniciou-se a analise da proposta e planilha de precos, ocasido que foi
solicitado o envio da planilha conforme modelo do previsto no edital:

Sistema para o
participantc 10/11,/2025 as 10:02:09
43.794.969/0002-75
15.  Posteriormente ao envio, o Agente de Contratagdo/Pregoeiro, solicitou via

chat que a licitante entrasse em contato com a area financeira da instituicao para
que fossem sanadas determinadas duvidas.

16.

diretamente com drgao e ao arrepio da visualizacao dos demais participantes vai

Referido expediente, qual seja, permitir que o licitante se comunicasse

de encontro a legislagao referente, afronta o edital e diverge do préprio rito do

pregéao eletronico:

Sistema para o
participante
43.794.969/0002-75

11/11/2025 as 10:05:13

Sistema para o
participante
43.794.969/0002-75

11/11/2025 as 10:12:34

qual o namero ¢ nome do responsdvel para ligarmos?

Pelo participante
43.794.969/0002-75

11/11/2025 as 10:13:29

Pelo participantc
43.794.969/0002-75

11/11/2025 as 10:13:40

Sistema para o
participante
43.794.969/0002-75

11/11/2025 as 10:15:02

ok iremos ligar, vou manter a sessio aberta pois desejamos ir adiante a seguir... permanecam online
por favor

Pelo participante
43.794.969/0002-75

11/11/2025 as 10:42:04

nobre agente

Pelo participantc
43.794.969/0002-75

11/11/2025 is 10:42:13

o8 reajustes foram feitos

Pelo participante
43.794.969/0002-75

11/11/2025 as 10:42:27

reajustes solicitados perante a ligagio ja foram feitos.

VIGSEG - VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA

Parque Domingos Luis, N° 699, Jardim S&o Paulo, Sdo Paulo — SP, CEP 02.043-081
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Sistema para o
participante
43.794.969/0002-75

11/11/2025 as 10:48:44

Sr. Fornccedor TERCERIZA SEGURANCA LTDA, CNPJ 43.794.969/0002-75, vocé foi convocado
para enviar anexos para o item G1. Prazo para encerrar o envio: 12:52:00 do dia 11/11/2025.
Justificativa: planilha de custos ajustada.

Sistema para o
participante
43.794.969/0002-75

11/11,/2025 &s 10:49:12

licitante terceriza, favor anexar a planilha corrigida conforme conversa entre os departamentos
financeiros

Sistema para o
participante
43.794.969/0002-75

11/11/2025 as 10:49:35

foi werificada a opgiio pelo simples nacional, porém mesmo assim sc faz necessirio alguns ajustes

Sistema para o
participante
43.794.969/0002-75

11/11,/2025 as 10:49:56

cstaremos aguardando a planilha o quanto antes para prosscguirmos... permancceremos online

Pelo participante
43.794.969/0002-75

11/11/2025 &s 10:50:19

O item G1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada as 10:50:19 de 11/11/2025. 1 anexo
foi enviado pelo fornecedor TERCERIZA SEGURANCA LTDA, CNPJ 43.794.969,/0002-75.

Pelo participante
43.794.969/0002-75

/1172025 as 10:50:31

planilha anexada nobre agente de contratagio.

Pelo participante
43.794.969/0002-75

11/11/2025 as 11:21:14

nobre Elf.,Can ess¢ reforno sera antes ou apos .1]1'[1(}‘;0 ?

O item G1 estd na ctapa de habilitagio de fornecedores no periodo de intengdo de recursos, com

- /11/2025 is 11:22:
Sistema 11/11/2025 &s 11:22:54 scimo de 10 mi N ir de _até 11/11/2025 11:32:54.
Sisterna 11/11/2025 as 11:34:54 A fase de recurso do item G1 estd aberta até 14/11/2025.

17. Conforme demonstrado, as previsdes do edital ndo foram respeitadas, as

etapas la previstas nado foram seguidas e permitiu-se que houvesse uma ligagéo -

direta - entre o licitante e a area financeira do 6rgao para adequacao da planilha.

18. Referidas afrontas a legislagao e ao edital regente ndo podem ser admitidas

e maculam o certame, afrontando o principio da legalidade.

19. Ainda, no que se diz respeito ao atendimento da qualificacao técnica da

empresa, o edital em seu item12.13.1 prevé:

VIGSEG - VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA

Parque Domingos Luis, N° 699, Jardim S&o Paulo, Sdo Paulo — SP, CEP 02.043-081
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12.13.1 Alicitante devera comprovar sua aptiddo técnica sob os seguintes requisitos indispensaveis:
121311 A proponente devera apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior, de
complexidade tecnoldgica e operacional igual ou superior, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, que comprove a execugéio de objeto compativel, em prazo, com o que esta
sendo licitado, mediante a comprovacio @e€Xperiénciaminima defrés'anos na execucio de objeto
semelhante ao da contratacéo, podendo ser aceito o somatério de atestados.
12.13.1.2 E admitida a apresentaciio de Atestados referentes a periodos sucessivos nzo continuos,
para fins da comprovacéo de que frata o item 12.13.1.1, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos.
12.13.1.3. Somente seréo aceitos atestados expedidos ap6s a concluséo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, 01 (um) ano do inicio de sua execucéo, exceto se firmado para ser executado em prazo

inferior.

20. Conforme ja exposto, apds diversas consideragdes realizadas via chat,
foram aceitos os seguintes atestados, os quais se contesta e ndo podem ser
aceitos:

i) Atestado de Capacidade Técnica - Associagcao dos Moradores de Ponta
das Gargas:

21. Referido atestado emitido pela Associagcdo dos Moradores de Ponta das
Garcas nao possui o condao de ser aceito, vez que nao atende aos requisitos do

Edital, quais sejam 3 anos de fornecimento (doc. 1).

22, Conforme se desprende da analise do referido documento apresentado,
temos a informacgao de que o contrato teve inicio em 03/05/2023 e ainda esta em
andamento. Ou seja, complementou o requisito editalicio de 3 anos de
fornecimento necessarios para a comprovacao da capacidade técnica.

23. Ademais, o contrato referente ao atestado citado ndo foi anexado junto a
documentacdo no portal correspondente, ocasido que o Agente de
Licitacdo/Pregoeiro, em inobservancia aos requisitos do edital, aceitou

comprovacgao de apenas 2 anos mediante apresentacao de notas fiscais:

vamos li.. veja sc € js.';:* mesmo... desconsiderando o atestado de Joaguim Tavora conforme o
senhor disse, temos o Atestado do lotcamento PONTA DAS GARCAS, que nio foi anexado o
contrato ¢ sim as notas fiscais, ok, porém para comprovar sem o contrato a execugio de 2 anos
precisaremos de todas as notas

Sistema para o
participante 06/11/2025 ds 13:13:09
43.794.969/0002-75

VIGSEG - VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA
Parque Domingos Luis, N° 699, Jardim S&o Paulo, Sdo Paulo — SP, CEP 02.043-081
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24. Diante do exposto, o atestado emitido pela Associacdo dos Moradores de
Ponta das Gargas nao poderia ter sido aceito e deve ser desconsiderado por nao
atender o requisito editalicio de comprovacao da prestacao dos servigos pelo prazo

de 3 anos.
i) Atestado de Capacidade Técnica - Prefeitura Municipal de Wenceslau
Bras

25. De igual modo, o atestado emitido pelo Municipio de Wenceslau Braz nao
atende aos requisitos previstos no edital, vez que sua emissao se deu com apenas
3 meses do inicio da execugao e ndo com ao menos 1 ano conforme exigido no
item 12.13.1.3 (doc. 2).

26. Nao obstante o critério de ndo aceitagao ja exposto, trata-se de uma Ata de
Registro de Pregos que possuia vigéncia de 28/08/2024 a 28/08/2025.

27. Houve um aditivo em 29/08/2025 prorrogando por igual periodo, cujo fim da
vigéncia se dara em 28/08/2026.

28. Diante disto, tem-se que o referido contrato que lastreou o atestado possuira
uma vigéncia total de 24 meses e ndo de 36 meses conforme exigido no edital

deste certame.

29. Sabe-se que a Ata de Registro de Precos (“ARP”) somente pode ser
prorrogado por mais 12 meses, resultando em uma validade total de 24 meses,
desde que 0 prego permaneca vantajoso para a administragao publica, nos termos
do artigo 84 da Lei de Licitacbes.

30. Dessa forma, o atestado emitido pelo Municipio de Wenceslau Braz de igual
modo nao poderia ter sido aceito e deve ser desconsiderado por ndo atender o
requisito editalicio de comprovagao da prestacdo dos servigos pelo prazo de 3

anos.

VIGSEG - VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA
Parque Domingos Luis, N° 699, Jardim Sao Paulo, Sao Paulo — SP, CEP 02.043-081
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ll. DAS RAZOES DE RECURSO

a) DA NULIDADE DO CRITERIO DE ACEITACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO

31. O edital é a normativa que rege a licitacdo, sendo certo que cabera a
administragcdo publica, especialmente por meio do Agente de
Contratacdo/Pregoeiro e todas as empresas participantes cumpri-lo integralmente.

32. Deste fato, tem-se que a inabilitacao de licitantes que nao atendem as
exigéncias editalicias é medida obrigatdria, sob pena de violacao aos principios
da legalidade, igualdade, vinculagao ao instrumento convocatoério e julgamento
objetivo, nos termos dos artigos 5°, 11 e 17 da Lei de Licitacdes.

33. Assim, amanutencao da habilitacdo da empresa TERCEIRIZA SEGURANCA
LTDA, mesmo diante do latente ndo atendimento ao item 12.3.1 do edital,
previsdes que se referem a qualificacdo, decorre em ilegalidade perpetrada pela
administracao, fato este que ndo se pode aceitar, necessitando ser corrigido, sob

pena de prejuizo a lisura e a competitividade do processo.
b) DO DIREITO A BOA-FE

34. A modalidade de licitacdo do pregao eletrénico é regido, dentre outros

principios, pelo principio da publicidade e da transparéncia.

35. Diante disto, certo de que toda e qualquer comunicacéo oficial referente ao

certame deve ocorrer por meio da plataforma eletronica.

36. Isso se desprende do artigo 26 do Decreto n® 10.024/2019, que demanda
que a apresentagcdo de propostas e documentos se dé exclusivamente por meio

eletronico.

37. De igual modo o artigo 30 do mesmo diploma, que trata que o certame
conduzido por sistema eletrbnico deve permitir o acesso a arquivos e registros
VIGSEG - VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA
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digitais para que possam ter efeitos legais e o §3° do retrocitado dispositivo, que
prescreve que 0s registros devem possuir acesso publico e prezar pela

transparéncia.

38. Assim, o contato telefonico entre a area financeiro do érgao licitante e o
licitante classificado ndo poderia ter ocorrido, sob afronta do que acima foi
exposto, sendo medida que viola o principio da publicidade e transparéncia.

c) DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E DA BUSCA PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

39. Tudo o que foi narrado, demonstrado e fundamentado, de modo cristalina,
caracteriza-se como violagao direta ao principio da competitividade, nucleo
central do regime juridico das contratagdes publicas e expressamente consagrado
no ordenamento juridico patrio como vetor de todo procedimento licitatério.

40. A competitividade, enquanto principio norteador da atividade administrativa
em matéria de licitacdes, ndo constitui mera formalidade procedimental, mas
verdadeira garantia institucional que visa assegurar a administracao publica o

acesso ao universo mais amplo possivel de propostas qualificadas.

41. Permite, por conseguinte, a selegao da oferta mais vantajosa aos interesses

coletivos.

42.  Trata-se de coroldrio légico dos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, que impdem a administracdo o dever de buscar, mediante
disputa isonomica e ampla entre potenciais contratados, as melhores condi¢gdes
de prestacao dos servicos demandados pelo interesse publico.

43. No caso concreto, a competitividade do certame restou frontalmente
comprometida pela manutencdo de aceitabilidade de qualificacdo técnica

frontalmente em discordancia do exigido em edital.

44. Destarte, impoe-se o imediato reconhecimento da nulidade do critério de
aceitacao dos atestados de capacidade técnica e a consequente inabilitagao da
VIGSEG - VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA
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empresa TERCEIRIZA SEGURANCA LTDA., sob pena de perpetuagado de vicio
insanavel que macula irremediavelmente a validade juridica de todo o
procedimento licitatério, comprometendo nado apenas os interesses patrimoniais
da empresa ora Recorrente, mas sobretudo o interesse publico primario
consubstanciado na realizagcdo de contratacdo administrativa.

V. DOS PEDIDOS

45. Diante de todo o exposto e considerando a manifesta violagao ao principio
da competitividade, isonomia e busca pela proposta mais vantajosa, a Recorrente
requer que seja reconhecida a INABILITAGAO da empresa TERCEIRIZA
SEGURANCA LTDA.

46. Apermanénciade talviciocompromete irremediavelmente a higidez de todo
o procedimento licitatdrio subsequente, impondo-se, por conseguinte, a anulagao
dos atos subsequentes praticados.

Termos em que,

Pede deferimento.

Salvador, 12 de novembro de 2025.

VIGSEG VIGILANCIA Assinado de forma digital

E SEGURANCA DE  por VIGSEG VIGILANCIA E
SEGURANCA DE VALORES

VALORES LTDA:04542518000108

LTDA:04542518000 Dados: 2025.11.12 15:20:38

108 -03'00'
VIGSEG VIGILANCIAE SEGURANCA DE VALORES LTDA.
CNPJ n®04.542.518/0001-08

VIGSEG - VIGILANCIA E SEGURANGA DE VALORES LTDA
Parque Domingos Luis, N° 699, Jardim Sao Paulo, Sao Paulo — SP, CEP 02.043-081
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AO AGENTE RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
21/2025, DA AUTARQUIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS

PE: 21/2025

TERCERIZA SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob CNPJ n° 43.794.969/0001-94, estabelecida a Rua
Miguel Buffara, n° 161, bairro Jardim das Américas, no municipio de
Curitiba, Estado do Parana — CEP: 81.520-090, vem a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES DE RECURSO

interpostos pelas empresas TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA e
VIGSEG VIGILANCIA E SEGURANCA DE VALORES LTDA, pelos

motivos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. DAS RAZOES

A empresa TKA recorre de sua inabilitacao, alegando que:
a. Comprovou sua qualificacao técnica;

b. Edital nao exigiu quantitativo minimo.

A empresa VIGSEG recorre da habilitacao da Terceriza,
alegando que:
a. As diligencias foram impertinentes;

b. Nao foi comprovada a qualificagao técnica.
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2. DAS CONTRARRAZOES

2.1. QUANTO AS ALEGACOES DA TKA

2.1.1. DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

A recorrente questiona sua inabilitacao, alegando que atendeu
aos critérios de qualificacao técnica, o que nao é verdade.

O edital exigiu dois critérios minimos que deveriam constar nos
atestados: primeiro, a comprovacao de 3 anos e, em segundo lugar, a

equivaléncia com o quantitativo dos postos. Veja-se:

12.13. Qualificagdo Técnica

12.13.1 Alicitante devera comprovar sua aptiddo técnica sob os seguintes requisitos indispensaveis:
121311 A proponente devera apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior, de
complexidade tecnologica e operacional igual ou superior, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito pablico ou privado, que comprove a execucdo de objeto compativel, em prazo, com o gue esta
sendo licitado, mediante a comprovacio de experiéncia minima de trés anos na execugio de objeto

semelhante ao da contratagio, podendo ser aceito o somatorio de atestados.

12.13.1.2 E admitida a apresentacio de Atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos,
para fins da comprovacio de que trata o item 12.13.1.1, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos.

12.13.1.3. Somente serfo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, 01 (um) ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

12.13.1.4. Servicos de gestio de méo de obra, comprovando que tenha executado contratos em

numero de postos equivalentes ao da contratacio, permifindo o somatorio de atestados desde que

executados de forma concomitante e de servigos ja executados

Contudo, a recorrida apresentou atestados irregulares.

Primeiro, quanto aos atestados emitidos pela empresa Telas
MM, Econesp e Jardim das Nagoes, nao trazem os quantitativos dos
profissionais e nao atendem ao critério temporal.

Em segundo lugar, ha diversas outras inconsisténcias nos
documentos, como as divergéncias entre o que foi contratado e o que esta
atestado, a exemplo do documento emitido pela empresa Jardim das

Nagoes: enquanto o atestado indica 5 postos, no total, o contrato consta
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apenas um vigilante:

Atestamos, para todos os fins de direito, que a empresa TKA SEGURANCA PRIVADA
LTDA, estabelecida na Avenida José Pedro da Cunha, 53 — Taubaté / SP, CEP: 12070-003, CNPJ
47.711.058/0001-07, ¢ nossa prestadora de servigos de SEGURANCA PRIVADA, atuando desde 17
de abril de 2023, com 03 (trés) postos de Vigilantes Desarmados, no horirio das 07h as 19h00 ¢ 02

(dois) postos de Apoios para Eventos agendados

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO

1.1 - A CONTRATADA sob sua exclusiva responsabilidade, dentro da melhor probidade,
diligéncia e zelo, se compromete a prestar servicos de Vigilancia e Controle de Acesso,
nas dependéncias da CONTRATANTE, devendo a prestacao dos servicos ora contratados

ser composto do seguinte efetivo:

a) 01 (um) Vigilante, de segunda a sexta-feira, das 07h00 as 19h00, nas

dependéncias da contratante.

Isso foi pontuado pelo pregoeiro, como motivo de inabilitacao:

o Licitante TKA em que pese todos os questionamentos e diligéncias quanto a quantitativos dos atestacdos de capacidade técnica, iremos inabilitar o licitante com base no item 12114 do edital uma
VEZ gue Nac conseguimos comprovar as informagoes do atestado / contrato, estando divergentes uma da outra. Em tempe oportuno o senher podera entrar com recurso se desejar

Como ficou claro, foi concedida diversas oportunidades para que
a recorrente trouxesse esclarecimentos em relacao as divergencias, o que
nao foi feito, restando apenas a inabilitacdo por insuficiéncia (nao
comprovar os dois critérios exigidos pelo edital, de 3 anos e postos
equivalentes) e ilegitimidade dos documentos técnicos.

Nesse sentido, dispoe os precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA.
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO
COMPROVADA. ATESTADO QUE NAO COMPROVA O
FORNECIMENTO DE PRODUTOS COM
CARACTERISTICAS E QUANTITATIVO
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SEMELHANTE AO DA LICITACAO. 1. No mérito, defende
a agravante que nao poderia o Juizo a quo adentrar no mérito
do ato administrativo para considerar valida a sua
interpretacao da norma do edital, pois, expoe nao se tratar de
ilegalidade do ato administrativo, mas sim da conveniéncia e
oportunidade do gestor piblico na escolha da melhor proposta
no referido pregao eletronico, bem como que a exigéncia da
apresentacao de atestado de capacidade técnica contida no
edital da licitacao esta em conformidade com a norma
profissional setorial aplicavel ao caso e com a propria lei de
licitagoes, isto é, o que o edital determinou era que a licitante
apresentasse atestados de capacidade técnica compativel com

o objeto da licitacao. 2. Logo, € de se notar que a
Administracao Publica inabilitou a
impetrante no certame em apreco ante a
incompatibilidade entre o servico prestado
comprovado pelos atestados de capacidade
técnica e o servico a ser prestado para o

HEMOPA, que demandam a capacidade técnica
comprovada para o transporte/entrega de Insumos,
Equipamentos e Mobiliarios, nas modalidades aéreo,
rodoviario e rodofluvial, sendo que este tiltimo é o item que
demanda maior quantitativo em kg transportado e possui
maior relevancia ao certame e, pelos atestados apresentados
pela empresa agravada, nao se vislumbra a devida
comprovacao de tal capacidade técnica. 3. Verifico assim que a
motivacao da decisao que inabilitou a impetrante do certame
em voga se encontra consentanea com os requisitos legais
previstos no art. 30, da Lei 8.666/93, bem como com a previsao

editalicia quanto & capacidade técnica, pois ainda que se
nao seja permitido exigir que o atestado de
capacidade técnica indique a prestacao de
servico identico ao licitado, a
compatibilidade se faz necessaria em vista
da propria previsao legal do art. 30 acima

citado. 4. Desta feita, nao verifico que a inabilitacao da
agravada tenha sido efetivada sob fundamento desarrazoado
ou mesmo ilegal a ensejar a nulidade do certame, com o
retorno a fase da habilitacao. 5. Recurso CONHECIDO e
PROVIDO. ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores
que integram a Egrégia 2* Turma de Direito Paiblico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de
votos, em CONHECER DO RECURSO E DAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator. Plenario
Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos treze
dias do més de margo de dois mil e vinte e trées. Este
julgamento foi presidido pelo (a) Exmo (a). Sr (a).
Desembargador (a) Mairton Marques Carneiro. (TJ-PA -
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AGRAVO DE INSTRUMENTO: 0808613-77.2021.8.14.0000,
Relator: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Data de
Julgamento: 13/03/2023, 2% Turma de Direito Puiblico)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR -
LICITACAO - TOMADA DE PRECOS - INABILITACAO NO
CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO
E CAPACITACAO TECNICA - INCONSISTENCIAS NA
DOCUMENTACAO APRESENTADA - AUSENCIA DE
"FUMUS BONI IURES" - RECURSO NAO PROVIDO. A
licitacao rege-se pelo principio da vinculacao ao edital;
as disposicoes do ato convocatorio obrigam a
Administracao Publica e o0s concorrentes. A
inabilitacao derivada da apresentacao de documentos
em desacordo com a previsao do edital que rege a
licitacao, no que toca a qualificacao e a capacitacao
tecnica do licitante, privilegia os interesses da
Administracao Publica, em prol da isonomia entre os
concorrentes e da regularidade da eficiente prestacao
do servico publico. Recurso nao provido. (TJ-MG - Al
10000220249114001 MG, Relator: Correa Junior, Data de
Julgamento: 31/05/2022, Camaras Civeis / 6 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagao: 06/06/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE APTIDAO PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS EM CARACTERISTICAS
COMPATIVEIS COM O OBJETO DE LICITACAO. ART.
30, INCISO II, DA LEI N. 8.666/93. [...] 2. No entanto,
conforme o item 13 do Edital, relativo a habilitagao...
(documentos concernentes a qualificacao técnica), resta
constatada a auséncia de comprovacao de aptidao para
a prestacao de servicos em caracteristicas compativeis
com o objeto da licitacao. Os postos de trabalho disponiveis
no Edital envolvem a mao-de-obra de eletricista, marceneiro,
carpinteiro, pedreiro, pintor, serralheiro, tratorista, auxiliar
de lavanderia, carregador tratorista, lavador de roupas a
maquina, auxiliar de almoxarifado, auxiliar de caldeira,
auxiliar de pedreiro, auxiliar de manutencéo, auxiliar de
marceneiro, auxiliar de servigcos gerais, carregador, instalador
hidraulico e supervisores. Por outro lado, para fins de
qualificacao técnica, que dizia respeito a comprovacao
de aptidao para a prestacao dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com
o objeto da licitacao, a empresa Promatriz juntou
atestados de exercicio de atividades de auxiliar de limpeza,
portaria, zeladoria e prestacao servicos de paisagismo,
jardinagem, rocada, capina manual, mecanica e pintura de
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meio feio. Dessa forma, verifica-se a incompatibilidade
dessas prestacoes com os servicos de eletricista,
marceneiro, carpinteiro, pedreiro, serralheiro, tratorista,
lavanderia, instalador hidraulico, dentre outros. 3. Observa-
se, com clareza, exatamente como sustentou... a
impetrante, o total desvirtuamento entre os atestados
relativos a comprovacao da qualificacao técnica da
empresa Promatriz e a descricao dos servicos dos
postos de trabalho relacionados no pregao eletronico,
caracterizando verdadeira lesao ao principio da
vinculacao ao edital, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/93,
verbis: A Administracao nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Nessa direcao, os atestados
apresentados pela vencedora da licitacao,
considerando os documentos juntados a este
mandamus, nao atendem ao objeto do certame em tela,
ainda que o art. 30, inciso II, da Lei de Licitacoes
apenas refira a necessidade de comprovacao de
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel (evidente que nao necessariamente igual).
Reforma da decisao agravada. DERAM PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70076681899, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet,
Julgado em 28/05/2018). (TJ-RS - AI: 70076681899 RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de dJulgamento:
28/05/2018, Segunda Camara Civel, Data de Publicagao:
Diario da Justica do dia 06/06/2018)

requer-se seja mantida a inabilitacao da empresa

recorrente, respeitando-se a premissa da vinculacao ao edital. Ademais,

diante das inconsisténcias sobre as informagoes do atestado, recomenda-se

a instauracao de processo administrativo sancionatorio, para averiguar se

nao houve a apresentacao de documentagao falsa.

2.2.QUANTO AS ALEGACOES DA VIGSEG

2.2.1. DA REGULARIDADE DAS DILIGENCIAS

A recorrente questiona a regularidade das diligéncias, o que é

impertinente, pois:

a. A Administracao apenas exerceu seu poder/dever de
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diligenciar;

b. O ato foi isonomico.

Quanto ao ponto “a”, se o agente condutor se depara com
documentos que lhe tragam daividas razoaveis, nao apenas pode como deve
instaurar diligéncias, consoante ao que dispoe Marcal Justen Filho, “nao
existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou nao
a diligencia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informacoes neles contidas envolverem pontos obscuros — a apurados

de oficio pela Comissao ou por provocacao de interessados -, a

realizacao de diligéncia é obrigatoria”.'

Assim também autorizou o edital:

9.7. A SETEC, por meio do pregoeiro e sua equipe de apoio,
reserva-se o direito de realizar diligéncias para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios para o julgamento.

11.5. A Administragao podera realizar diligéncias para aferir
a exequibilidade das propostas ou exigir das licitantes que ela
seja demonstrada.

No mesmo sentido, assevera os precedentes:

[...] 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicoes legais ou editalicias, especialmente as
duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacao das empresas em
disputa, o responsavel pela conducao do certame deve
promover diligencias, conforme o disposto no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetido
dos documentos que servirao de base para tomada de decisao
da Administragao nos procedimentos licitatorios (TCU
01985120146, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 03/12/2014)

Portanto, a promocao de diligéncia efetuada pelo pregoeiro em

face da documentagao da recorrida foi legal.

'TUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes em Contratos. Sao Paulo -
Dialética, 2010, p. 598.
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Quanto ao ponto “b”, a diligencia questionada pela recorrente,

na verdade, se tratou de um ato isondomica.

Durante a analise da documentacdo da primeira colocada, o
agente agiu da mesma forma, oportunizando diligéncias para que fossem
prestados esclarecimentos e sugerindo a licitante para entrar em contato

com o setor responsavel pelos apontamentos da planilha de custos:

TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA Valor ofertado (total RS 24522000000
sp Valor negociado (totall -

47711.058/0001-07
ME/EPP

@ Iremos entéio suspender a sessdo novamente e reabriremos segunda feira as 10hs para as devidas correcoes, na segunda ac abrirmos a sess&o o senhor devera anexar a documentacao sob pena
de desclassificagao ok?

recomendo que telefone, hoje, até as 16:30h para nosso departamento financeiro para que ele possa explicar melhor caso o senhor tenha alguma dtivida pois neste caso ndo tenho tal expertise

para sana las

Nao ha nenhuma irregularidade em autorizar o licitante mais
bem classificado a manter contato com o oOrgao técnico para sanar
irregularidades e davidas, desde que os documentos apresentados em
diligéncia sejam publicados aos demais concorrentes, como foi feito no caso
— todos os documentos da recorrida esta a disposicao dos demais

participantes.

2.2.2. DA COMPROVADA QUALIFICACAO TECNICA DA RECORRIDA

A recorrente, ainda, contesta a qualificacao técnica da recorrida,
0 que também nao procede.
Foram apresentados os seguintes atestados de capacidade
técnica pela empresa Terceriza:
e C(Carlopolis — 400 diarias;
e Manduri — 80 diarias;
e VSShows — 80 segurancas, 20 brigadistas e ambulancia;
e Jacarezinho — 600 diarias;
e Joaquim Tavora — postos de vigilancia;

e Pirajui — 50 segurancas para eventos
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e Pirajui II - 50 segurancgas para eventos

e Fundacgao Cultural de Curitiba — 4.000 diarias, no periodo
de 12 meses;

e Associagao dos Moradores — 6 vigilantes em servigo
continuo, de 03/05/2023 a 20/05/2025;

e Joaquim Tavora — 150 diarias;

e Santa Cruz do Rio Pardo — 22 postos de seguranca, em
servico continuo, de 25/10/2023 a 06/11/2025;

e Wenceslau Braz — postos fixos de segurancas em carater

continuo, através de ARP vigente por 24 meses, desde

28/08/24.

Se considerar apenas os atestados de Santa Cruz do Rio Pardo,
Wenceslau Braz e da Associagao dos Moradores superam, e muito, os 3
anos exigidos no edital e os postos licitados. Ainda, ha outros que indicam
uma prestacao continua, como é o caso de Curitiba e de Joaquim Tavora.

Para demonstrar a veracidade dos documentos técnicos, foram
apresentadas atas de registro de precos, contratos, aditivos e notas fiscais.
Todos sdao documentos idoneos para comprovar o vinculo com o 6rgao
emitente e os detalhes dos servigos prestados.

Nesse sentido, os precedentes:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. FASE DE HABILITACAO . ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. DUVIDA QUANTO A
VERACIDADE da informacao nele contida. Servico executado
em periodo aparentemente incompativel. Diligéncias
solicitadas pela comissao permanente de licitacao .
Apresentacao das respectivas notas fiscais para
comprovar a realizacao do servico, a fim de atestar a
capacidade técnica da licitante. possibilidade.
Principios da legalidade e da vinculacao ao instrumento
convocatorio respeitados. Atestados de capacidade técnica
apresentados pelas demais licitantes que dispensaram
diligéncias . Auséncia de afronta ao principio da isonomia.
legalidade do ato administrativo que inabilitou a empresa
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impetrante. Auséncia de direito liquido e certo. SENTENCA
MANTIDA . RECURSO DESPROVIDO. 1) A Lei de Licitacoes
(Lei n° 8.666/93), ao tratar das exigéncias de qualificagao
técnica, prescreve, no art. 30, inciso I e §§ 1°, inciso I, e 3°, da
Lei n° 8 .666/93, que a comprovacao de aptiddao para
desempenho do objeto licitado podera ser feita por meio de
atestado de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior. Ocorre
que, diante da fundada duivida a respeito da veracidade
da informacao contida no Atestado de Capacidade
Técnica fornecido pela licitante apelante na fase de
habilitacao do certame, o municipio apelado solicitou,
em diligencia complementar, que a recorrente
apresentasse as notas fiscais alusivas ao referido
servico, considerando que toda prestacao de servicos
entre pessoas juridicas requer, obrigatoriamente a
emissao de notas fiscais, nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei
n° 8.846/94 . 2) Afasta-se o direito liquido e certo pleiteado pela
licitante apelante no mandado de seguranca, na medida em
que existe amparo legal para a conduta adotada pela
Comissao Permanente de Licitagao do municipio apelado,
tendo em vista que o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, dispoe que
[..] (TJ-ES - APELACAO CIVEL: 5028990-73.2022.8
.08.0024, Relator.. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA, 4* Camara Civel)

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N° 1 .619/2019. TIPO MENOR
PRECO. TRANSPORTE DE VOLUMES DE CAIXAS DE
COLETAS DE AMOSTRA DE AGUA E ESGOTO,
REAGENTES E EQUIPAMENTOS. INABILITACAO
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. DILIGENCIAS PARA COMPLEMENTACAO DE
DOCUMENTOS. DESCUMPRIMENTO NA
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. DOCUMENTO
PARTICULAR . APLICACAO DO ART. 408, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. DESCLASSIFICACAO LEGITIMA. 1. O
documento particular prova a ciéncia, mas nao o fato em si,
incumbindo o onus de prova-lo ao interessado em sua
veracidade 2. A Sanepar, enquanto Administracao
Publica, tem o poder/dever de realizar diligencias, a
fim de solicitar documentos que corroborem os
atestados apresentados, inclusive a apresentacao de
contratos e notas fiscais. 3. os documentos apresentados
pela Sanepar demonstram que a desclassificacao da
Impetrante é legitima .RECURSO PROVIDO. (TJPR - 5%
C.Civel - 0015513-89.2020 .8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J . 10.08.2020)
(TJ-PR - AGV: 00155138920208160000 Curitiba 0015513-
89.2020 .8.16.0000 (Acordao), Relator.: Nilson Mizuta, Data
de dJulgamento: 10/08/2020, 5* Camara Civel, Data de
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Publicacao: 10/08/2020)

Portanto, nao ha nenhuma daivida acerca da comprovada

qualificacao técnica da recorrida.

3. DO PEDIDO

Por todo o exposto, pugna-se pelo indeferimento do recurso
interposto, mantendo-se a classificacao da empresa recorrida e a
desclassificacao da recorrente TKA.

Ademais, diante das inconsisténcias sobre as informagdes do atestado,
recomenda-se a instauragao de processo administrativo sancionatorio, para

averiguar se nao houve a apresenta¢do de documentagao falsa.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 18 de novembro de 2025.

Digitally signed by TERCERIZA SEGURANCA LTDA:43794969000194
TE RC E RIZA DN: C=BR, O=ICP-Brasil, S=PR, L=CIANORTE, OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CNPJ A1, OU=47691470000102, OU=
S E G U RAN CA videoconferencia, CN=TERCERIZA SEGURANCA LTDA:43794969000194
Reason: | am the author of this document

cation:

LTDA:43794969000194 & 10 rassaanon
TERCERIZA SEGURANCA LTDA

Rafael Carvalho Neves dos Santos
OAB/PR n° 66.939

Wellington Garcia
OAB/PR 108.912
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AO AGENTE RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
21/2025, DA AUTARQUIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS

PE: 21/2025

TERCERIZA SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob CNPJ n° 43.794.969/0001-94, estabelecida a Rua
Miguel Buffara, n° 161, bairro Jardim das Américas, no municipio de
Curitiba, Estado do Parana — CEP: 81.520-090, vem a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES DE RECURSO

interpostos pelas empresas TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA e
VIGSEG VIGILANCIA E SEGURANCA DE VALORES LTDA, pelos

motivos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. DAS RAZOES

A empresa TKA recorre de sua inabilitacao, alegando que:
a. Comprovou sua qualificacao técnica;

b. Edital nao exigiu quantitativo minimo.

A empresa VIGSEG recorre da habilitacao da Terceriza,
alegando que:
a. As diligencias foram impertinentes;

b. Nao foi comprovada a qualificagao técnica.
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2. DAS CONTRARRAZOES

2.1. QUANTO AS ALEGACOES DA TKA

2.1.1. DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

A recorrente questiona sua inabilitacao, alegando que atendeu
aos critérios de qualificacao técnica, o que nao é verdade.

O edital exigiu dois critérios minimos que deveriam constar nos
atestados: primeiro, a comprovacao de 3 anos e, em segundo lugar, a

equivaléncia com o quantitativo dos postos. Veja-se:

12.13. Qualificagdo Técnica

12.13.1 Alicitante devera comprovar sua aptiddo técnica sob os seguintes requisitos indispensaveis:
121311 A proponente devera apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior, de
complexidade tecnologica e operacional igual ou superior, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito pablico ou privado, que comprove a execucdo de objeto compativel, em prazo, com o gue esta
sendo licitado, mediante a comprovacio de experiéncia minima de trés anos na execugio de objeto

semelhante ao da contratagio, podendo ser aceito o somatorio de atestados.

12.13.1.2 E admitida a apresentacio de Atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos,
para fins da comprovacio de que trata o item 12.13.1.1, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos.

12.13.1.3. Somente serfo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, 01 (um) ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

12.13.1.4. Servicos de gestio de méo de obra, comprovando que tenha executado contratos em

numero de postos equivalentes ao da contratacio, permifindo o somatorio de atestados desde que

executados de forma concomitante e de servigos ja executados

Contudo, a recorrida apresentou atestados irregulares.

Primeiro, quanto aos atestados emitidos pela empresa Telas
MM, Econesp e Jardim das Nagoes, nao trazem os quantitativos dos
profissionais e nao atendem ao critério temporal.

Em segundo lugar, ha diversas outras inconsisténcias nos
documentos, como as divergéncias entre o que foi contratado e o que esta
atestado, a exemplo do documento emitido pela empresa Jardim das

Nagoes: enquanto o atestado indica 5 postos, no total, o contrato consta
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apenas um vigilante:

Atestamos, para todos os fins de direito, que a empresa TKA SEGURANCA PRIVADA
LTDA, estabelecida na Avenida José Pedro da Cunha, 53 — Taubaté / SP, CEP: 12070-003, CNPJ
47.711.058/0001-07, ¢ nossa prestadora de servigos de SEGURANCA PRIVADA, atuando desde 17
de abril de 2023, com 03 (trés) postos de Vigilantes Desarmados, no horirio das 07h as 19h00 ¢ 02

(dois) postos de Apoios para Eventos agendados

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO

1.1 - A CONTRATADA sob sua exclusiva responsabilidade, dentro da melhor probidade,
diligéncia e zelo, se compromete a prestar servicos de Vigilancia e Controle de Acesso,
nas dependéncias da CONTRATANTE, devendo a prestacao dos servicos ora contratados

ser composto do seguinte efetivo:

a) 01 (um) Vigilante, de segunda a sexta-feira, das 07h00 as 19h00, nas

dependéncias da contratante.

Isso foi pontuado pelo pregoeiro, como motivo de inabilitacao:

o Licitante TKA em que pese todos os questionamentos e diligéncias quanto a quantitativos dos atestacdos de capacidade técnica, iremos inabilitar o licitante com base no item 12114 do edital uma
VEZ gue Nac conseguimos comprovar as informagoes do atestado / contrato, estando divergentes uma da outra. Em tempe oportuno o senher podera entrar com recurso se desejar

Como ficou claro, foi concedida diversas oportunidades para que
a recorrente trouxesse esclarecimentos em relacao as divergencias, o que
nao foi feito, restando apenas a inabilitacdo por insuficiéncia (nao
comprovar os dois critérios exigidos pelo edital, de 3 anos e postos
equivalentes) e ilegitimidade dos documentos técnicos.

Nesse sentido, dispoe os precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA.
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO
COMPROVADA. ATESTADO QUE NAO COMPROVA O
FORNECIMENTO DE PRODUTOS COM
CARACTERISTICAS E QUANTITATIVO
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SEMELHANTE AO DA LICITACAO. 1. No mérito, defende
a agravante que nao poderia o Juizo a quo adentrar no mérito
do ato administrativo para considerar valida a sua
interpretacao da norma do edital, pois, expoe nao se tratar de
ilegalidade do ato administrativo, mas sim da conveniéncia e
oportunidade do gestor piblico na escolha da melhor proposta
no referido pregao eletronico, bem como que a exigéncia da
apresentacao de atestado de capacidade técnica contida no
edital da licitacao esta em conformidade com a norma
profissional setorial aplicavel ao caso e com a propria lei de
licitagoes, isto é, o que o edital determinou era que a licitante
apresentasse atestados de capacidade técnica compativel com

o objeto da licitacao. 2. Logo, € de se notar que a
Administracao Publica inabilitou a
impetrante no certame em apreco ante a
incompatibilidade entre o servico prestado
comprovado pelos atestados de capacidade
técnica e o servico a ser prestado para o

HEMOPA, que demandam a capacidade técnica
comprovada para o transporte/entrega de Insumos,
Equipamentos e Mobiliarios, nas modalidades aéreo,
rodoviario e rodofluvial, sendo que este tiltimo é o item que
demanda maior quantitativo em kg transportado e possui
maior relevancia ao certame e, pelos atestados apresentados
pela empresa agravada, nao se vislumbra a devida
comprovacao de tal capacidade técnica. 3. Verifico assim que a
motivacao da decisao que inabilitou a impetrante do certame
em voga se encontra consentanea com os requisitos legais
previstos no art. 30, da Lei 8.666/93, bem como com a previsao

editalicia quanto & capacidade técnica, pois ainda que se
nao seja permitido exigir que o atestado de
capacidade técnica indique a prestacao de
servico identico ao licitado, a
compatibilidade se faz necessaria em vista
da propria previsao legal do art. 30 acima

citado. 4. Desta feita, nao verifico que a inabilitacao da
agravada tenha sido efetivada sob fundamento desarrazoado
ou mesmo ilegal a ensejar a nulidade do certame, com o
retorno a fase da habilitacao. 5. Recurso CONHECIDO e
PROVIDO. ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores
que integram a Egrégia 2* Turma de Direito Paiblico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de
votos, em CONHECER DO RECURSO E DAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator. Plenario
Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos treze
dias do més de margo de dois mil e vinte e trées. Este
julgamento foi presidido pelo (a) Exmo (a). Sr (a).
Desembargador (a) Mairton Marques Carneiro. (TJ-PA -
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AGRAVO DE INSTRUMENTO: 0808613-77.2021.8.14.0000,
Relator: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Data de
Julgamento: 13/03/2023, 2% Turma de Direito Puiblico)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR -
LICITACAO - TOMADA DE PRECOS - INABILITACAO NO
CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO
E CAPACITACAO TECNICA - INCONSISTENCIAS NA
DOCUMENTACAO APRESENTADA - AUSENCIA DE
"FUMUS BONI IURES" - RECURSO NAO PROVIDO. A
licitacao rege-se pelo principio da vinculacao ao edital;
as disposicoes do ato convocatorio obrigam a
Administracao Publica e o0s concorrentes. A
inabilitacao derivada da apresentacao de documentos
em desacordo com a previsao do edital que rege a
licitacao, no que toca a qualificacao e a capacitacao
tecnica do licitante, privilegia os interesses da
Administracao Publica, em prol da isonomia entre os
concorrentes e da regularidade da eficiente prestacao
do servico publico. Recurso nao provido. (TJ-MG - Al
10000220249114001 MG, Relator: Correa Junior, Data de
Julgamento: 31/05/2022, Camaras Civeis / 6 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagao: 06/06/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE APTIDAO PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS EM CARACTERISTICAS
COMPATIVEIS COM O OBJETO DE LICITACAO. ART.
30, INCISO II, DA LEI N. 8.666/93. [...] 2. No entanto,
conforme o item 13 do Edital, relativo a habilitagao...
(documentos concernentes a qualificacao técnica), resta
constatada a auséncia de comprovacao de aptidao para
a prestacao de servicos em caracteristicas compativeis
com o objeto da licitacao. Os postos de trabalho disponiveis
no Edital envolvem a mao-de-obra de eletricista, marceneiro,
carpinteiro, pedreiro, pintor, serralheiro, tratorista, auxiliar
de lavanderia, carregador tratorista, lavador de roupas a
maquina, auxiliar de almoxarifado, auxiliar de caldeira,
auxiliar de pedreiro, auxiliar de manutencéo, auxiliar de
marceneiro, auxiliar de servigcos gerais, carregador, instalador
hidraulico e supervisores. Por outro lado, para fins de
qualificacao técnica, que dizia respeito a comprovacao
de aptidao para a prestacao dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com
o objeto da licitacao, a empresa Promatriz juntou
atestados de exercicio de atividades de auxiliar de limpeza,
portaria, zeladoria e prestacao servicos de paisagismo,
jardinagem, rocada, capina manual, mecanica e pintura de
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meio feio. Dessa forma, verifica-se a incompatibilidade
dessas prestacoes com os servicos de eletricista,
marceneiro, carpinteiro, pedreiro, serralheiro, tratorista,
lavanderia, instalador hidraulico, dentre outros. 3. Observa-
se, com clareza, exatamente como sustentou... a
impetrante, o total desvirtuamento entre os atestados
relativos a comprovacao da qualificacao técnica da
empresa Promatriz e a descricao dos servicos dos
postos de trabalho relacionados no pregao eletronico,
caracterizando verdadeira lesao ao principio da
vinculacao ao edital, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/93,
verbis: A Administracao nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Nessa direcao, os atestados
apresentados pela vencedora da licitacao,
considerando os documentos juntados a este
mandamus, nao atendem ao objeto do certame em tela,
ainda que o art. 30, inciso II, da Lei de Licitacoes
apenas refira a necessidade de comprovacao de
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel (evidente que nao necessariamente igual).
Reforma da decisao agravada. DERAM PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70076681899, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet,
Julgado em 28/05/2018). (TJ-RS - AI: 70076681899 RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de dJulgamento:
28/05/2018, Segunda Camara Civel, Data de Publicagao:
Diario da Justica do dia 06/06/2018)

requer-se seja mantida a inabilitacao da empresa

recorrente, respeitando-se a premissa da vinculacao ao edital. Ademais,

diante das inconsisténcias sobre as informagoes do atestado, recomenda-se

a instauracao de processo administrativo sancionatorio, para averiguar se

nao houve a apresentacao de documentagao falsa.

2.2.QUANTO AS ALEGACOES DA VIGSEG

2.2.1. DA REGULARIDADE DAS DILIGENCIAS

A recorrente questiona a regularidade das diligéncias, o que é

impertinente, pois:

a. A Administracao apenas exerceu seu poder/dever de
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diligenciar;

b. O ato foi isonomico.

Quanto ao ponto “a”, se o agente condutor se depara com
documentos que lhe tragam daividas razoaveis, nao apenas pode como deve
instaurar diligéncias, consoante ao que dispoe Marcal Justen Filho, “nao
existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou nao
a diligencia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informacoes neles contidas envolverem pontos obscuros — a apurados

de oficio pela Comissao ou por provocacao de interessados -, a

realizacao de diligéncia é obrigatoria”.'

Assim também autorizou o edital:

9.7. A SETEC, por meio do pregoeiro e sua equipe de apoio,
reserva-se o direito de realizar diligéncias para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios para o julgamento.

11.5. A Administragao podera realizar diligéncias para aferir
a exequibilidade das propostas ou exigir das licitantes que ela
seja demonstrada.

No mesmo sentido, assevera os precedentes:

[...] 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicoes legais ou editalicias, especialmente as
duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacao das empresas em
disputa, o responsavel pela conducao do certame deve
promover diligencias, conforme o disposto no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetido
dos documentos que servirao de base para tomada de decisao
da Administragao nos procedimentos licitatorios (TCU
01985120146, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 03/12/2014)

Portanto, a promocao de diligéncia efetuada pelo pregoeiro em

face da documentagao da recorrida foi legal.

'TUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes em Contratos. Sao Paulo -
Dialética, 2010, p. 598.
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Quanto ao ponto “b”, a diligencia questionada pela recorrente,

na verdade, se tratou de um ato isondomica.

Durante a analise da documentacdo da primeira colocada, o
agente agiu da mesma forma, oportunizando diligéncias para que fossem
prestados esclarecimentos e sugerindo a licitante para entrar em contato

com o setor responsavel pelos apontamentos da planilha de custos:

TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA Valor ofertado (total RS 24522000000
sp Valor negociado (totall -

47711.058/0001-07
ME/EPP

@ Iremos entéio suspender a sessdo novamente e reabriremos segunda feira as 10hs para as devidas correcoes, na segunda ac abrirmos a sess&o o senhor devera anexar a documentacao sob pena
de desclassificagao ok?

recomendo que telefone, hoje, até as 16:30h para nosso departamento financeiro para que ele possa explicar melhor caso o senhor tenha alguma dtivida pois neste caso ndo tenho tal expertise

para sana las

Nao ha nenhuma irregularidade em autorizar o licitante mais
bem classificado a manter contato com o oOrgao técnico para sanar
irregularidades e davidas, desde que os documentos apresentados em
diligéncia sejam publicados aos demais concorrentes, como foi feito no caso
— todos os documentos da recorrida esta a disposicao dos demais

participantes.

2.2.2. DA COMPROVADA QUALIFICACAO TECNICA DA RECORRIDA

A recorrente, ainda, contesta a qualificacao técnica da recorrida,
0 que também nao procede.
Foram apresentados os seguintes atestados de capacidade
técnica pela empresa Terceriza:
e C(Carlopolis — 400 diarias;
e Manduri — 80 diarias;
e VSShows — 80 segurancas, 20 brigadistas e ambulancia;
e Jacarezinho — 600 diarias;
e Joaquim Tavora — postos de vigilancia;

e Pirajui — 50 segurancas para eventos
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e Pirajui II - 50 segurancgas para eventos

e Fundacgao Cultural de Curitiba — 4.000 diarias, no periodo
de 12 meses;

e Associagao dos Moradores — 6 vigilantes em servigo
continuo, de 03/05/2023 a 20/05/2025;

e Joaquim Tavora — 150 diarias;

e Santa Cruz do Rio Pardo — 22 postos de seguranca, em
servico continuo, de 25/10/2023 a 06/11/2025;

e Wenceslau Braz — postos fixos de segurancas em carater

continuo, através de ARP vigente por 24 meses, desde

28/08/24.

Se considerar apenas os atestados de Santa Cruz do Rio Pardo,
Wenceslau Braz e da Associagao dos Moradores superam, e muito, os 3
anos exigidos no edital e os postos licitados. Ainda, ha outros que indicam
uma prestacao continua, como é o caso de Curitiba e de Joaquim Tavora.

Para demonstrar a veracidade dos documentos técnicos, foram
apresentadas atas de registro de precos, contratos, aditivos e notas fiscais.
Todos sdao documentos idoneos para comprovar o vinculo com o 6rgao
emitente e os detalhes dos servigos prestados.

Nesse sentido, os precedentes:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. FASE DE HABILITACAO . ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. DUVIDA QUANTO A
VERACIDADE da informacao nele contida. Servico executado
em periodo aparentemente incompativel. Diligéncias
solicitadas pela comissao permanente de licitacao .
Apresentacao das respectivas notas fiscais para
comprovar a realizacao do servico, a fim de atestar a
capacidade técnica da licitante. possibilidade.
Principios da legalidade e da vinculacao ao instrumento
convocatorio respeitados. Atestados de capacidade técnica
apresentados pelas demais licitantes que dispensaram
diligéncias . Auséncia de afronta ao principio da isonomia.
legalidade do ato administrativo que inabilitou a empresa
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impetrante. Auséncia de direito liquido e certo. SENTENCA
MANTIDA . RECURSO DESPROVIDO. 1) A Lei de Licitacoes
(Lei n° 8.666/93), ao tratar das exigéncias de qualificagao
técnica, prescreve, no art. 30, inciso I e §§ 1°, inciso I, e 3°, da
Lei n° 8 .666/93, que a comprovacao de aptiddao para
desempenho do objeto licitado podera ser feita por meio de
atestado de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior. Ocorre
que, diante da fundada duivida a respeito da veracidade
da informacao contida no Atestado de Capacidade
Técnica fornecido pela licitante apelante na fase de
habilitacao do certame, o municipio apelado solicitou,
em diligencia complementar, que a recorrente
apresentasse as notas fiscais alusivas ao referido
servico, considerando que toda prestacao de servicos
entre pessoas juridicas requer, obrigatoriamente a
emissao de notas fiscais, nos termos dos arts. 1° e 2° da Lei
n° 8.846/94 . 2) Afasta-se o direito liquido e certo pleiteado pela
licitante apelante no mandado de seguranca, na medida em
que existe amparo legal para a conduta adotada pela
Comissao Permanente de Licitagao do municipio apelado,
tendo em vista que o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, dispoe que
[..] (TJ-ES - APELACAO CIVEL: 5028990-73.2022.8
.08.0024, Relator.. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA, 4* Camara Civel)

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N° 1 .619/2019. TIPO MENOR
PRECO. TRANSPORTE DE VOLUMES DE CAIXAS DE
COLETAS DE AMOSTRA DE AGUA E ESGOTO,
REAGENTES E EQUIPAMENTOS. INABILITACAO
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. DILIGENCIAS PARA COMPLEMENTACAO DE
DOCUMENTOS. DESCUMPRIMENTO NA
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. DOCUMENTO
PARTICULAR . APLICACAO DO ART. 408, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. DESCLASSIFICACAO LEGITIMA. 1. O
documento particular prova a ciéncia, mas nao o fato em si,
incumbindo o onus de prova-lo ao interessado em sua
veracidade 2. A Sanepar, enquanto Administracao
Publica, tem o poder/dever de realizar diligencias, a
fim de solicitar documentos que corroborem os
atestados apresentados, inclusive a apresentacao de
contratos e notas fiscais. 3. os documentos apresentados
pela Sanepar demonstram que a desclassificacao da
Impetrante é legitima .RECURSO PROVIDO. (TJPR - 5%
C.Civel - 0015513-89.2020 .8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J . 10.08.2020)
(TJ-PR - AGV: 00155138920208160000 Curitiba 0015513-
89.2020 .8.16.0000 (Acordao), Relator.: Nilson Mizuta, Data
de dJulgamento: 10/08/2020, 5* Camara Civel, Data de
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Publicacao: 10/08/2020)

Portanto, nao ha nenhuma daivida acerca da comprovada

qualificacao técnica da recorrida.

3. DO PEDIDO

Por todo o exposto, pugna-se pelo indeferimento do recurso
interposto, mantendo-se a classificacao da empresa recorrida e a
desclassificacao da recorrente TKA.

Ademais, diante das inconsisténcias sobre as informagdes do atestado,
recomenda-se a instauragao de processo administrativo sancionatorio, para

averiguar se nao houve a apresenta¢do de documentagao falsa.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 18 de novembro de 2025.

Digitally signed by TERCERIZA SEGURANCA LTDA:43794969000194
TE RC E RIZA DN: C=BR, O=ICP-Brasil, S=PR, L=CIANORTE, OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CNPJ A1, OU=47691470000102, OU=
S E G U RAN CA videoconferencia, CN=TERCERIZA SEGURANCA LTDA:43794969000194
Reason: | am the author of this document

cation:

LTDA:43794969000194 & 10 rassaanon
TERCERIZA SEGURANCA LTDA

Rafael Carvalho Neves dos Santos
OAB/PR n° 66.939

Wellington Garcia
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@ SETEC

SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
PRACA VOLUNTARIOS DE 32 - Bairro PONTE PRETA - CEP 13041900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-DAF/SETEC-DAF-DILIC

DESPACHO

Campinas, 24 de novembro de 2025.

Sr. Presidente, a seguir exponho minha decisdo enquanto pregoeiro quanto aos recursos interpostos pela
licitante TKA.

| - SINTESE DO RECURSO

A licitante recorrente insurge-se contra a decisao de sua inabilitagdo na fase de habilitagao técnica,
alegando, em sintese:

Que o edital nao estabelece quantitativo minimo de postos a serem comprovados;
Que também nao fixa percentual minimo de compatibilidade, como 50%;

Que, portanto, a inabilitagao violaria o principio da vinculagao ao edital;

Que possuiria a experiéncia minima de 3 anos exigida pelo instrumento convocatorio.

Ocorre que o recurso nao enfrenta o real motivo da inabilitagao, que se refere ndo a experiéncia
temporal, mas a insuficiéncia da comprovag¢ao do numero de postos e a divergéncia entre os
atestados apresentados e os contratos/documentos comprobatoérios solicitados pela Administragao,
comprometendo a veracidade das informagdes prestadas.

Il - DO FUNDAMENTO DA INABILITAGAO — QUALIFICAGAO TECNICA (POSTOS E VERACIDADE DOS
ATESTADOS)

O edital é claro ao exigir dois requisitos cumulativos:
1. Experiéncia minima de 3 anos na execug¢ao de objeto semelhante;

2. Comprovacao de que executou servicos com “numero de postos equivalentes ao da contratagao”,
admitindo somatoério de atestados, desde que concomitantes ou de servigos ja executados.

Ou seja, o edital exige ndo apenas tempo de experiéncia, mas dimensao operacional compativel com a
futura contratacao.

No presente caso, a Administragao ira contratar 16 postos, com 2 vigilantes por posto, totalizando 32
vigilantes.

Mesmo que o edital ndo tenha explicitado numericamente “16 postos / 32 vigilantes”, a expressao “numero
de postos equivalentes ao da contratagao”, constante no instrumento convocatdério, torna implicita a
necessidade de compatibilidade minima, o que esta perfeitamente alinhado com a jurisprudéncia.

Il - DA INTERPRETACAO DO EDITAL E DA APLICABILIDADE DA SUMULA 24 DO TCE/SP
A propria recorrente cita a Sumula 24 do TCE/SP, segundo a qual:

“Admite-se a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica mediante apresentacao de atestados que
comprovem a execugdo de quantidade entre 50% e 60% do objeto licitado.”

Logo, se o edital exige nimero de postos equivalentes, ainda que sem a indicagdo expressa do percentual



numeérico, a interpretacdo adequada e razoavel — inclusive segundo o entendimento do préprio Tribunal
de Contas citado pela empresa — conduz a necessidade de comprovacao de pelo menos 50% da futura
contratagdo.

O recorrente nao comprovou minimamente este quantitativo pois o contrato do atestado nao
corresponde ao quantitativo informado.

Portanto, ndo ha qualquer ofensa ao principio da vinculacéo ao edital; pelo contrario, a Administracao esta
apenas cumprindo o edital e aplicando a jurisprudéncia pertinente.

IV — DA DIVERGENCIA ENTRE ATESTADOS E DOCUMENTOS COMPROBATORIOS — FALTA DE
VERACIDADE

Durante a analise da habilitagdo, a Comissao:
Analisou os atestados apresentados pela empresa;
Verificou inconsisténcias nos quantitativos de postos declarados;

Solicitou, de forma diligente, a apresentagado dos contratos, termos aditivos e notas fiscais
correspondentes;

E constatou que os contratos continham quantidades de postos muito inferiores as declaradas nos
atestados, ndo havendo documentagao valida que confirmasse o quantitativo informado.

Apesar da oportunidade concedida, a licitante ndo conseguiu comprovar a veracidade dos atestados.
Assim, os documentos apresentados nao puderam ser considerados idéneos, uma vez que:

havia divergéncia entre atestado e contrato,

a empresa nao comprovou a execug¢ao dos quantitativos alegados,

e, portanto, os atestados tornaram-se inserviveis para fins de qualificagao técnica.

Diante disso, incide o item 12.11.4 do edital, que prevé:

“Constitui motivo para inabilitagdo: a apresentagdao de documentos que contenham informag¢oées
inveridicas.”

Nao se pode habilitar empresa que ndao comprova a veracidade das informacgdes apresentadas, sob pena
de afronta aos principios da isonomia, da sele¢ao da proposta mais vantajosa e da seguranca da execugao
contratual.

V — DA AUSENCIA DE PREJUIZO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

E importante ressaltar que a empresa:

foi regularmente notificada,

teve ampla oportunidade de apresentar documentos complementares,

mas, mesmo assim, ndo comprovou a execugao dos postos declarados nos atestados.

Nao houve cerceamento de defesa ou interpretagdo ampliativa do edital; houve apenas a verificagao
objetiva da documentacio e a constatagao da auséncia de compatibilidade e veracidade, que séo
requisitos essenciais para a habilitagdo técnica.

VI - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, resta claro que:

A inabilitagao nao se baseou na falta de experiéncia de 3 anos, mas na ndao comprovagao do numero



minimo de postos, requisito expresso do edital;

Ainda que o edital nao tivesse fixado numericamente o percentual, a exigéncia de “numero de postos
equivalentes” aliada a Sumula 24 do TCE/SP obriga a comprovagao de pelo menos 50% da contratagéo;

Houve divergéncia entre atestados e contratos, e o recorrente ndao comprovou a veracidade das
informacoes prestadas;

Aplicou-se corretamente o item 12.11.4 do edital, que determina a inabilitagdo por apresentagao de
documentos inveridicos;

O recurso ndo merece provimento.

Vil - REQUERIMENTO
Diante de todo o exposto, a Comissao de Licitagcao requer:

a) O conhecimento do recurso, por ser tempestivo;
b) No mérito, seu NAO PROVIMENTO;
c) A manutengio integral da decisido de INABILITAGAO da empresa recorrente.

il
sel! ;
assinatura L2
| gletrénica

Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIA DE MACHADO, Gerente, em
24/11/2025, as 10:23, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o cédigo verificador 16943332 e o cddigo CRC A27FB3E6.
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SERVICOS TECNICOS GERAIS
PRACA VOLUNTARIOS DE 32 - Bairro PONTE PRETA - CEP 13041900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-DAF/SETEC-DAF-DILIC
DESPACHO

Campinas, 24 de novembro de 2025.

Sr. Presidente, a seguir exponho minha decisdo enquanto pregoeiro quanto aos recursos interpostos pela
licitante VIGSEG.

1. Intempestividade / Acompanhamento do sistema

A recorrente alega que a intengdo de recurso ndo seguiu o rito do pregao eletronico. Contudo, conforme
consta na Ata da Sessdo Publica de 05/11/2025 as 14:24:45, o sistema emitiu o alerta:

“0O item G1 estéd na etapa de julgamento de proposta no periodo de intencao de recursos, com acréscimo de
10 minutos a partir de agora - até¢ 05/11/2025 14:34:45.”

O item 7.4 do edital estabelece que:

“Constitui exclusiva responsabilidade da licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante
o processo licitatorio, assumindo o 6nus da perda de negocios decorrente da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.”

Portanto, a recorrente é responsavel por acompanhar os prazos e mensagens do sistema, ¢ ndo ha
irregularidade quanto a etapa de manifestacao de intengdo de recurso.

2. Contato telefonico com a area financeira

A recorrente questiona a ligagdo direta com a area financeira, alegando afronta ao edital e a legislagao.
Entretanto:

O contato teve carater estritamente administrativo, para sanar dividas sobre a planilha;

O pregoeiro nao possui expertise financeira para anélise detalhada e solicitou a informagao para garantir
correta verificacao da proposta;

O ato foi registrado em ata, garantindo publicidade e transparéncia;
Todos os documentos permanecem disponiveis para vistas de quaisquer licitantes;
Na etapa em que ocorreu, a identidade dos licitantes ja estava revelada, ndo havendo violacdo de sigilo;

Nao houve vantagem indevida nem prejuizo a terceiros, mantendo-se a isonomia e legalidade do
certame.

3. Atestado da Associacao dos Moradores de Ponta das Garcas

A recorrente alega que o atestado ndo poderia ser aceito por ndo comprovar 36 meses de experiéncia
continua. Porém o edital prevé:

12.13.1.1: experiéncia minima de 3 anos na execuc¢io de objeto semelhante, podendo ser aceito o
somatorio de atestados;

12.13.1.2: permite periodos sucessivos nao continuos, ou seja, ndo € exigido que os 36 meses sejam
ininterruptos.



Dessa forma:
Foram considerados 24 meses validos neste atestado;

Essa contagem ¢ plenamente conforme o edital;

4. Atestado do Municipio de Wenceslau Braz

A recorrente alega que este atestado ndo atenderia ao requisito minimo de 36 meses. Entretanto:

O contrato inicial da ARP teve vigéncia de 28/08/2024 a 28/08/2025, com aditivo prorrogando por mais
12 meses, totalizando 24 meses;

Este atestado foi considerado como comprovacao de 12 meses, que, somados aos 24 meses do atestado
da Associacdo dos Moradores de Ponta das Garcas, totalizam os 36 meses exigidos pelo edital;

Portanto, a contagem adotada esté correta, e a alegacao da recorrente ¢ resultado de interpretaciao
equivocada;

O atestado, portanto, foi aceito corretamente, respeitando os critérios do edital e a legislagdo aplicavel.

5. Conclusao

Diante do exposto:
O recurso da terceira colocada ¢ improcedente;

Todos os atos do pregoeiro, incluindo verificacao de planilhas, contatos administrativos e analise dos
atestados, respeitaram integralmente o edital, a legislacao e os principios da legalidade e isonomia;

A aceitacdo dos atestados seguiu os itens 12.13.1.1 e 12.13.1.2 do edital, e a contagem dos periodos esté
correta;

Nao hé qualquer irregularidade que justifique a alteracdo do resultado;

Portanto, o julgamento da licitacido deve ser mantido.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIA DE MACHADO, Gerente, em
24/11/2025, as 10:29, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA
DESPACHO

Campinas, 24 de novembro de 2025.
DECISAO

Trata-se de recurso interposto pela empresa TKA contra a decisdo que a declarou inabilitada na fase de habilitagdo técnica
do presente certame. Passo a analise.

I- DO CONHECIMENTO

Verifico que o recurso foi interposto dentro do prazo legal e em conformidade com as exigéncias editalicias. Conheco do
recurso.

I1 - DO MERITO

Apos detida andlise dos argumentos apresentados pela recorrente ¢ da documentagdo constante nos autos, concluo que o
recurso ndo merece provimento, pelos fundamentos a seguir expostos.

A licitante limita-se a sustentar que o edital ndo estabelece quantitativo minimo de postos ou percentual especifico de
compatibilidade, afirmando que a inabilitagdo violaria o principio da vinculacdo ao edital. Contudo, tal alegacao ndo
enfrenta o real motivo da inabilitagdo, que ndo diz respeito ao tempo de experiéncia — que € de fato atendido —, mas sim a
ndo comprovagdo do numero de postos exigidos e a falta de veracidade dos atestados apresentados, evidenciada pela
divergéncia entre estes e as demais provas solicitadas pela Administragéo.

O edital, de forma expressa, exige que a licitante demonstre:
Experiéncia minima de 3 anos; e
Execugdo de servigos com nimero de postos equivalentes ao da contratagdo, admitido o somatdrio de atestados.

A futura contratagdo envolve 16 postos, com 2 vigilantes por posto, totalizando 32 vigilantes. Portanto, ainda que o
instrumento convocatorio nao tenha indicado numericamente esse total, a exigéncia de “ntimero de postos equivalentes”
torna implicita a necessidade de compatibilidade minima, em consonédncia com a Sumula 24 do TCE/SP, que admite a
exigéncia de comprovagao entre 50% e 60% do objeto licitado.

A recorrente ndo comprovou minimamente esse quantitativo, porquanto os contratos ¢ documentos comprobatdrios
apresentados, ap0ds diligéncia, revelaram quantidades inferiores as declaradas nos atestados. Tal divergéncia inviabiliza o
reconhecimento da idoneidade dos documentos, tornando-os inserviveis para fins de habilitacdo técnica.

Diante disso, incide corretamente o item 12.11.4 do edital, que determina a inabilitacdo pela apresenta¢do de documentos
com informacgdes inveridicas.

Ressalto, ainda, que ndo houve qualquer restrigdo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa. A empresa foi
devidamente notificada, teve oportunidade de apresentar esclarecimentos e documentagdo complementar, mas nao
conseguiu comprovar a execucdo dos postos declarados.

Assim, a decis@o de inabilitacdo foi adotada em plena observancia aos principios da legalidade, isonomia, seguranga e
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

I — DECISAO



Diante de todo o exposto, DECIDO:
Conhecer do recurso interposto pela empresa TKA;
No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO;

Manter integralmente a decisio de INABILITACAO da licitante recorrente, nos termos do requerimento formulado pela
Comissao de Licitagdo.

Publique-se.
Cientifique-se.
Cumpra-se.

il
sel 3
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por ENRIQUE JAVIER MISAILIDIS LERENA, Presidente,
em 24/11/2025, as 10:45, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o cédigo verificador 16944056 e o codigo CRC 7FDC4497.
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SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA
DECISAO

Campinas, 24 de novembro de 2025.

DECISAO DE RECURSO E
HOMOLOGACAO

OBJETO Contratagdo de empresa para prestacao de servigos de vigilancia e seguranca patrimonial, armada e
desarmada, através de postos de servicos, com disponibilizagdo de mao de obra e equipamentos, para as
unidades de trabalho da autarquia municipal SETEC (Servigos Técnicos Gerais).

EDITAL 25 de 2025 DO PREGAO N° 21 de 2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: SETEC.2025.00004544-71

Em face dos elementos constantes no presente Processo Administrativo acolho integralmente os fundamentos
e as conclusdes expostas pelo Pregoeiro em sua resposta aos recursos administrativos e contrarrazdes
apresentados, conhecendo os recursos interpostos por TKA SEGURANCA PRIVADA LTDA e VIGSEG
VIGILANCIA E SEGURANCA DE VALORES LTDA, e decidindo pelo ndo provimento dos mesmos,
mantendo integralmente a decisdo que declarou vencedora da licitagdo a empresa TERCERIZA
SEGURANCA LTDA.

Declaro HOMOLOGADO o presente processo licitatorio desenvolvido na modalidade Pregdo Eletronico,
adjudicado a favor da licitante:

TERCERIZA SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o numero 43.794.969/0001-94,
vencedora do certame no valor global para 12 meses de R$ 2.473.080,72 (dois milhdes quatrocentos e
setenta e trés mil oitenta reais e setenta e dois centavos)

Publique-se

Documento assinado eletronicamente por ENRIQUE JAVIER MISAILIDIS LERENA, Presidente,
em 24/11/2025, as 10:57, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
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SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA
DESPACHO

Campinas, 24 de novembro de 2025.
DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de recurso interposto pela empresa VIGSEG, terceira colocada no certame, contra decisdes proferidas na
condugdo do Pregdo Eletronico. Passo a analise.

I-DO CONHECIMENTO

Conheco do Recurso administrativo interposto pela licitante, eis que interposto no prazo legal, razdo pela qual conheco
do recurso, passando ao exame de seu mérito.

I1 - DO MERITO
1. Da alegada irregularidade na inten¢io de recurso

A recorrente afirma que a fase de manifestacdo de intengdo de recurso ndo teria seguido o rito do pregdo eletronico.
Todavia, consta na Ata da Sessido Publica de 05/11/2025 as 14:24:45 o seguinte alerta emitido pelo sistema:

“0 item G1 esta na etapa de julgamento de proposta no periodo de intengdo de recursos, com acréscimo de 10 minutos a
partir de agora — até 05/11/2025 14:34:45.”

O subitem 7.4 do edital é expresso ao atribuir total responsabilidade a licitante pelo acompanhamento do sistema
eletronico e pelas mensagens ali emitidas.

Assim, a alegacdo da recorrente ndo procede, pois ndo houve qualquer irregularidade na condugéo da etapa de intengdo de
recurso. A intempestividade decorreu exclusivamente da falta de acompanhamento adequado por parte da empresa ,
onus que lhe é integralmente atribuido.

2. Do contato telefonico com a area financeira

A recorrente questiona a possibilidade de o pregoeiro ter estabelecido contato telefonico com a area financeira. Tal
argumentacdo nao procede.

O contato:
teve exclusivamente finalidade administrativa, restrito a analise técnica da planilha;

foi realizado porque o pregoeiro nao possui atribuicio técnica de natureza contabil/financeira, sendo legitima a
consulta ao setor especializado da Administracao;

foi devidamente registrado em ata, garantindo total transparéncia;
ocorreu em fase processual na qual a identidade dos licitantes ja nao estava sob sigilo ;
nao trouxe qualquer vantagem indevida nem prejuizo a isonomia.

Trata-se, portanto, de ato regular, transparente e compativel com o dever de diligéncia previsto na Lei n°
14.133/2021.



3. Do atestado da Associacao dos Moradores de Ponta das Garcas

A recorrente sustenta que o atestado deveria ser desconsiderado por ndo comprovar 36 meses continuos. A alegagdo ¢
incorreta.

O edital estabelece:
12.13.1.1 — exigéncia de experiéncia minima de 3 anos, admitido o somatoério de atestados;

12.13.1.2 — permite a contagem de periodos sucessivos nao continuos, ou se¢ja, nao exige a continuidade ininterrupta
dos 36 meses.

Assim, foram corretamente considerados 24 meses validos deste atestado, em estrita conformidade com os critérios
editalicios.

4. Do atestado do Municipio de Wenceslau Braz

A recorrente alega que o atestado ndo comprovaria periodo valido. Porém:

o contrato inicial teve vigéncia de 28/08/2024 a 28/08/2025;

houve aditivo prorrogando por mais 12 meses, totalizando 24 meses de vigéncia contratual;

para fins de experiéncia temporal, foram considerados apenas 12 meses, somados aos 24 meses do atestado anterior,
resultando nos 36 meses efetivamente exigidos.

Logo, a interpretacdo da recorrente ¢ equivocada. A Administracdo analisou corretamente os documentos e aplicou
fielmente o edital.

II1 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, verifica-se que:
O recurso ¢ improcedente;

Os atos praticados pelo pregoeiro foram regulares, transparentes e compativeis com o edital e com a legislagdo
aplicavel;

A analise dos atestados observou rigorosamente os itens 12.13.1.1 e 12.13.1.2;

Nao ha qualquer vicio que justifique a alteracdo do resultado da licitagdo.

DECIDO
I — Conhecer do recurso da empresa VIGSEG;
II — No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO;

III — Manter integralmente o julgamento ja proferido pela Comissdo de Licitacdo , nos exatos termos do
requerimento formulado.

Publique-se.
Cientifique-se.
Cumpra-se.

&
JEI! lil’ Documento assinado eletronicamente por ENRIQUE JAVIER MISAILIDIS LERENA, Presidente,
asiinatura

eletrBnica em 24/11/2025, as 11:06, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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