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AO ILUSTRISSMO SR. PREGOEIRO DA SETEC- SERVICOS TECNICOS
INDUSTRIAIS

PREGAO ELETRONICO N° 9/2026.

O objeto desta contratacdo consiste na Contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de natureza continuada de limpeza, conservacao e
higienizac&do, que compreendera, além dos postos de servi¢o, o fornecimento
de uniformes, materiais e 0 emprego dos equipamentos necessarios e
adequados a execucao dos servicos, nos tipos e especificacdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia — Anexo | do presente Edital, e nas
condigbes contidas neste instrumento convocatorio, visando contratacdes

futuras pela Autarquia, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A empresa SKALA SOLUCAO EM SERVICOS. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJMF sob n° 16.575.939/0001-14, vem,
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisao dessa digna Comissdo de Licitacdo que
julgou aceita e habilitada a licitante PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS,

apresentando no articulado a seguir as razbes que demonstram a urgente

necessidade de reforma da referida deciséo.

ernardino ampos,

71427321893
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. DOS FATOS:

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o

certame licitatorio, a recorrente e outras licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apds a analise da documentacdo
apresentada pelos licitantes, a Comissao de Licitacdo culminou por aceitar a
proposta da empresa PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS, ao arrepio das
normas editalicias, sem verificar as graves falhas em sua proposta de precos,

que tornam sua proposta inexequivel.

ll.  DAS RAZOES DE DIREITO DE REFORMA:

As contratagbes publicas, como é de amplo
conhecimento, sdo regidas pelo principio de vinculagéo ao edital, que € lei entre
0s participantes e contém orientacdes objetivas, visando atender as finalidades
centrais da licitagdo, que séo:

a) garantir que todos os interessados possam participar

do processo em condi¢des iguais e licitas (principios da isonomia e legalidade);

b) selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo

c¢) a promocgéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, a licitante vencedora de um processo de

contratacdo publico deve: cumprir com todos 0s requisitos da contratacao,
oferecer proposta que aléem de econdmica para a Administracdo, seja capaz de

efetivamente a arcar com todos os custos e obrigagdes da execugéo contratual
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e permitir a essa empresa, 0S recursos necessarios para cumprir com suas

obrigacées como empregadora e contribuinte de imposto publicos.

E ainda nos termos termos da Lei 14.133/2021, o edital
devera ser claro quanto as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao,
que de alguma forma poderiam interfir na contratacdo, ou seja, inclusive na

elabarocao dos custos.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao, compreendidos.

Diante de todo o exposto, sera a seguir explanada os
motivos recursais, 0s quais espera-se como medida de justica, sejam acatados

e a recorrida desclassificada do certame.

. DA AUSENCIA DE PREVISAO DOS CUSTOS DOS
FOLGUISTAS NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Verifica-se que a planilha de composicdo de custos
apresentada considerou apenas o0s valores referentes ao piso salarial da
categoria e ao adicional de insalubridade, deixando, contudo, de contemplar os
custos relativos aos empregados folguistas exigidos expressamente pelo

instrumento convocatorio.

Conforme disposto no item 1.1 do Edital, o objeto da
contratacdo compreende a prestacdo de servicos continuados de limpeza,

conservagao e higienizagao, envolvendo “um total de 18 (dezoito) postos, 20

(vinte) empregados + 03 (trés) folguistas”.
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Dessa forma, a exigéncia editalicia € clara ao determinar
a necessidade de disponibilizagcdo de 03 (trés) folguistas para a adequada
execucao contratual, sendo imprescindivel que seus respectivos custos estejam

devidamente previstos na composicéo da proposta comercial.

Entretanto, observa-se que a planilha apresentada nao
contemplou qualquer previsdo financeira especifica para os referidos folguistas,
limitando-se ao calculo dos custos dos postos ordinarios. Tal omissdo
compromete a exequibilidade da proposta, uma vez que desconsidera mao de
obra obrigatoria prevista no edital e necessaria a cobertura de auséncias legais,

folgas, férias e demais intercorréncias operacionais.

Tal pratica mostra-se juridicamente inadmissivel, haja
vista que a composicao de custos em procedimentos licitatorios deve refletir o
custo integral, real e efetivamente necessario a perfeita execugao contratual, em
observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

A auséncia de previsdo dos custos dos folguistas
evidencia manifesta inexequibilidade parcial da proposta, na medida em que
transfere a futura execucdo contratual 6nus nao contabilizado, criando
desequilibrio econémico-financeiro e potencial risco de inadimplemento das

obrigacdes trabalhistas.

Nesse sentido, a Administracao Publica deve exigir que
a planilha de custos observe integralmente as exigéncias editalicias, incluindo

todos os encargos diretos e indiretos indispensaveis a execucdo do objeto

contratado, especialmente quando expressamente previstos no edital.
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IV. DA AUSENCIA DE PREVISAO DOS BENEFICIOS
OBRIGATORIOS

Constata-se, ainda, grave inconsisténcia na planilha de
composicao de custos apresentada pela licitante, tendo em vista a auséncia de
previsdo dos beneficios obrigatorios estabelecidos na Convencao Coletiva de
Trabalho aplicavel a categoria profissional.

Observa-se que nao foram incluidos os custos

referentes ao:
« Beneficio Social Sindical, no valor de R$ 16,75 por empregado;
e Prémio Assiduidade, no valor de R$ 315,00.

Tais verbas possuem natureza obrigatoria, decorrentes
de previsdo expressa na Convencdo Coletiva da categoria, sendo, portanto,

custos trabalhistas compulsorios e indispenséaveis a correta execugao contratual.

A omissao desses encargos demonstra que a proposta
ndo reflete o custo real da contratagdo, resultando em evidente
subdimensionamento da planilha de custos e formacéao artificial de preco inferior

ao efetivamente exequivel.

Cumpre destacar que, em contratos de prestacao de
servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méo de obra, € obrigatoria a
observancia integral das disposi¢bes constantes da Convencgdo Coletiva de
Trabalho aplicavel, inclusive no tocante aos beneficios econémicos concedidos
aos trabalhadores.

Nesse contexto, a auséncia de previsdo dos referidos
beneficios afronta diretamente os principios da legalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da isonomia entre os licitantes e da exequibilidade das

propostas, além de representar potencial risco de descumprimento das

obrigacdes trabalhistas durante a execucéo contratual.
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Importante salientar que a Administracdo Publica néao
pode admitir proposta formulada com supresséo de custos obrigatérios previstos
em norma coletiva, sob pena de aceitar preco inexequivel e permitir concorréncia

desleal entre os participantes do certame.

Dessa forma, resta evidenciado que a proposta
apresentada encontra-se incompleta e em desacordo com as exigéncias legais
e convencionais aplicaveis a categoria profissional envolvida na execucdo dos

Servicos.

V. DA AUSENCIA DE PREVISAO DOS CUSTOS REFERENTES
AO PROFISSIONAL LIDER EXIGIDO PELO EDITAL

Verifica-se, ainda, outra inconsisténcia relevante na
planilha de composicdo de custos apresentada pela licitante, consistente na
auséncia de previsao financeira para o profissional que exercera a funcao de

Lider, exigido expressamente pelo instrumento convocatorio.

O edital estabelece claramente a obrigacdo da

contratada de:

“‘Nomear entre os Agentes de Higienizagao ou Auxiliares
de Servigos Gerais, um Lider responsavel pelos servicos, com a missédo de
garantir o bom andamento dos trabalhos. Esses lideres terdo a obrigacdo de
reportarem-se, quando houver necessidade, ao preposto dos servigcos do

Contratante e tomar as providéncias pertinentes.”

Entretanto, apesar da exigéncia expressa constante do
edital, ndo se verifica na planilha de custos apresentada qualquer rubrica,
adicional, gratificacdo, funcdo de confianca ou previsédo financeira compativel
com o exercicio das atribuicdes de lideranca exigidas pela Administracao.

A funcéo de Lider possui atribui¢cdes diferenciadas de

coordenacao, acompanhamento operacional e interlocucéo junto ao preposto da
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Contratante, representando evidente acréscimo de responsabilidade funcional,

0 que demanda correspondente previsdo de custo na formag&o da proposta.

A auséncia dessa previsao demonstra que a proposta
apresentada ndo contempla integralmente todas as obrigacbes contratuais
previstas no edital, ocasionando subdimensionamento dos custos operacionais

e comprometendo a exequibilidade da contratagéo.

Ressalte-se que a composicao de custos em contratos
administrativos deve abranger todos os encargos necessarios a perfeita
execucao do objeto, ndo sendo admissivel a supressado de custos decorrentes

de obrigacdes expressamente previstas no instrumento convocatorio.

Ao deixar de prever os custos relativos ao profissional
Lider, a licitante apresenta proposta artificialmente reduzida, em afronta aos
principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da legalidade

e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

VI. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Assim se REQUER a reconsideracdo da decisdo que
julgou como vencedora a empresa PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS,
sendo:

Reconhecida que a proposta da recorrida € manifestamente inexequivel, pois as
planilhas de custos apresentadas nao contemplam todos 0s custos necessarios

para a execucao dos servi¢os objeto do certame.

Que a planilha de custos e formacéo de pre¢os seja enviada ao 6rgédo de controle
interno para verificacao se os calculos estdo de acordo com a legislacao vigente

e convencao coletivas de trabalho;

Demais verificagdes que porventura se fizerem necesséarias.
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N&o sendo reconsiderada a decisdo, REQUER se digne
Vossa Senhoria em fazer a remessa do presente recurso a autoridade que lhe
for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, conhecendo- o0 e
dando-lhe provimento para que, diante do valor apresentado pelo licitante
declarado vencedor, considere inexequivel a proposta da Licitante PRESTART
SERVICOS TERCEIRIZADOS.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 08 de maio de 2026.

Assinado de fc
SKALA SOLUCAO o o

EM SERVICOS SOLUCAO EM SERVICOS

LTDA:165759390 LTDA:16575939000114
Dados: 2026.05.08
00114 16:12:41 -03'00"

Daniele A R L Cerqueira

Diretora — Proprietaria
PF. 345.181.078-61
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 09/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SETEC.2026.00000205-60

PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°® 11.423.933/0001-08, ja qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa SKALA SOLUCAO EM SERVICOS, pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I - SINTESE DO RECURSO

A Recorrente pretende a desclassificagdo da PRESTART alegando, em sintese:

1) auséncia de previsao de custos de folguistas;
i1) auséncia de previsado integral dos beneficios previstos em Convencao Coletiva;

ii1) auséncia de previsao adequada dos custos referentes ao profissional lider.

Todavia, as alegagdes apresentadas ndo merecem prosperar, uma vez que a proposta da PRESTART
observou integralmente as exigéncias editalicias, bem como apresentou plena exequibilidade

econdOmica e operacional, sendo corretamente aceita e habilitada pela Administracao Publica.

PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - CNPJ 11.423.933/0001-08 - Avenida
Francisco Matarazzo, 1752 - Cj 903/904 - Agua Branca - Sio Paulo / SP.



Il - PRELIMINARMENTE: DA PRESUNCAO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E
DO ONUS DA PROVA

Diferentemente do que tenta fazer crer a Recorrente, a exequibilidade da proposta apresentada pela
PRESTART goza de presungdo de legitimidade e validade, especialmente apos andlise e aceitagao

pela Administracdo Publica no curso regular do certame.

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido, ndo cabe a desclassificacdo de proposta baseada em meras conjecturas subjetivas acerca da

metodologia interna de composicao de custos adotada pela licitante vencedora.

O oOnus da prova da inexequibilidade compete integralmente a Recorrente, a qual deveria
demonstrar, de forma objetiva, técnica e inequivoca, a impossibilidade de execugdo contratual, o

que manifestamente ndo ocorreu nos presentes autos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido j& consolidou entendimento no Acérdao n® 1079/2019

— Plenario:

“A desclassificacao de proposta por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia que confira a
licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade de seus pregos, sendo vedada a desclassificacao

sumaria baseada apenas em presuncoes.”

Assim, ndo se admite a tentativa da Recorrente de transformar divergéncias metodologicas ou
operacionais em presuncao automatica de inexequibilidade, sobretudo diante da auséncia de

qualquer prova concreta de incapacidade financeira, operacional ou trabalhista da PRESTART.

PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - CNPJ 11.423.933/0001-08 - Avenida
Francisco Matarazzo, 1752 - Cj 903/904 - Agua Branca - Sio Paulo / SP.



III - DA ESTRITA VINCULACAO AO EDITAL E DO FORMALISMO MODERADO

A Recorrente sustenta supostas omissdes em rubricas especificas da planilha de custos,
especialmente quanto aos “folguistas”, tentando criar exigéncia ndo prevista no instrumento

convocatorio.

Todavia, conforme expressamente previsto no item 8.5 do Edital, exigiu-se apenas a apresentacao
de planilha de composi¢do analitica de custos, acompanhada da Convengdo Coletiva aplicavel,

obriga¢do plenamente cumprida pela PRESTART.

Em nenhum momento o edital determinou que os custos operacionais relativos a cobertura de folgas

deveriam constar de forma segregada, apartada ou individualizada em rubrica especifica.

Pretender a desclassificagdo da proposta vencedora por questdes meramente formais ou estéticas da
planilha afronta diretamente o principio do formalismo moderado, amplamente reconhecido pela

jurisprudéncia patria.

A Administragdo Publica deve prestigiar a substidncia da proposta e sua efetiva capacidade de

execug¢ao contratual, e ndo exigir rigorismos excessivos dissociados do interesse publico.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido ¢ justamente no sentido de que falhas
meramente formais ou sanaveis nao podem ensejar desclassificacao automatica da proposta mais

vantajosa.

IV — DA SUPOSTA AUSENCIA DE PREVISAO DOS FOLGUISTA

A empresa SKALA sustenta que a PRESTART teria deixado de prever os custos referentes aos
folguistas. Contudo, tal interpretagdo decorre exclusivamente de conclusdo subjetiva da recorrente,
inexistindo no edital qualquer exigéncia especifica determinando que os folguistas deveriam constar

de forma apartada na composi¢ao de custos.

PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - CNPJ 11.423.933/0001-08 - Avenida
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O instrumento convocatorio estabelece quantitativo global de postos e empregados necessarios a
execucao contratual, cabendo a licitante estruturar sua operacao interna da maneira mais eficiente e

economicamente vantajosa, desde que assegurada a plena execugdo dos servigos.

Ou seja, o edital ndo impos metodologia especifica de composi¢do operacional, tampouco exigiu

planilha segregada de folguistas.

A PRESTART apresentou proposta plenamente compativel com a execugdo contratual, assumindo
integral responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios e operacionais necessarios ao

cumprimento do objeto.

Importante destacar que eventual divergéncia metodoldgica na forma de composi¢do interna de
custos ndo configura inexequibilidade automatica, sobretudo quando inexiste vedagdo expressa no

edital.

V - DA METODOLOGIA DE CUSTOS, DOS BENEFICIOS SINDICAIS E DA
EXEQUIBILIDADE GLOBAL DA PROPOSTA

No tocante as alegacdes envolvendo beneficios sindicais, assiduidade, folguistas e demais custos
operacionais, a PRESTART adotou metodologia técnica compativel com os pardmetros praticados
pelo mercado e por 6rgaos publicos, inclusive estudos referenciais utilizados pelo Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP.

https://www.tisp.jus.br/Download/Transparencia/Licitacoes/Estudo-Tecnico-de-Composicao-de-

Custos-Limpeza-Predial-sem-Beneficio-Assiduidade-MAIO-2025.pdf

A composicao apresentada observou integralmente os pisos € beneficios previstos na Convengao
Coletiva SIEMACO 2026/2027, garantindo plena protecdo aos trabalhadores e seguranca juridica a

futura contratacao.
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Importante destacar que beneficios varidveis e custos operacionais indiretos sdo tradicionalmente
estimados mediante médias técnicas e indices referenciais, exatamente como ocorre na composicao

dos encargos sociais trabalhistas utilizados em contrata¢des publicas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifica ao reconhecer que a planilha de custos

possui natureza instrumental e subsidiaria, ndo constituindo fim em si mesma.

Nesse sentido, dispde o0 Acordao TCU n°® 2546/2015 — Plenario:

“Erros no preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos ndo sdo motivos suficientes
para a desclassificacdo da proposta, desde que o preco global seja exequivel e o licitante consiga

demonstrar que pode honrar os compromissos trabalhistas e tributarios.”

A proposta da PRESTART permanece plenamente exequivel, vidvel e compativel com a realidade

operacional do contrato, inexistindo qualquer demonstragao técnica em sentido contrario.

VI-DA FUNCAO DE LIDER E DA EFICIENCIA OPERACIONAL

A insurgéncia da Recorrente quanto a inexisténcia de “posto fixo de lider” também nao merece

prosperar.

Isso porque inexiste no edital qualquer exigéncia de alocagdo exclusiva e permanente de

profissional lider nas unidades contratadas.

A PRESTART estruturou sua operagao mediante supervisao técnica periddica e acompanhamento
operacional externo, com visitas regulares realizadas por profissional tecnicamente qualificado,

garantindo eficiéncia, controle e qualidade dos servigos.

Tal metodologia, além de plenamente valida, encontra respaldo direto nos principios da eficiéncia e

da economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.
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Nao cabe a Recorrente — e tampouco a Administragdo — impor modelo operacional mais oneroso

sem previsao expressa no Termo de Referéncia.

Ao contrario, deve ser prestigiada a solucdo mais eficiente e vantajosa ao interesse publico,
sobretudo quando capaz de assegurar adequada execugdo contratual com menor impacto financeiro

aos cofres publicos.

VII - DA ECONOMICIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO

A proposta apresentada pela PRESTART revelou-se significativamente mais vantajosa a
Administragdo Publica, proporcionando economia expressiva aos cofres publicos em comparagao as

propostas subsequentes.

Tal economia deve ser compreendida a luz dos principios constitucionais da eficiéncia,

economicidade e supremacia do interesse publico.

Em um cenario de crescente necessidade de racionalizacdo dos gastos publicos, a Administra¢ao
deve priorizar contratacdes que assegurem plena execugdo contratual sem desperdicio de recursos

publicos.

Desclassificar proposta plenamente exequivel, técnica e juridicamente valida, apenas por
divergéncias metodologicas irrelevantes levantadas pela Recorrente, representaria afronta direta ao

interesse publico e a busca da proposta mais vantajosa.

A diferenga financeira de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) anuais entre as propostas demonstra,
inclusive, que eventual acolhimento do recurso acarretaria aumento substancial de custos a
Administragdo, reduzindo a capacidade de aplicacdao eficiente dos recursos publicos em outras

demandas essenciais da coletividade.

Em tultima anélise, as alegacdes da Recorrente nao passam de mera tentativa de desconstituir

PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - CNPJ 11.423.933/0001-08 - Avenida
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proposta regularmente aceita pela Administragdo, sem qualquer demonstragdo objetiva de

descumprimento editalicio.

VIII - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento das presentes contrarrazdes;

b) o total improvimento do recurso interposto pela empresa SKALA SOLUCAO EM SERVICOS;
c) a manutencdo integral da decisdo que declarou a empresa PRESTART SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA. vencedora e devidamente habilitada no certame, por ser medida de
legalidade, razoabilidade, economicidade e observancia ao principio da proposta mais vantajosa

para a Administracao Publica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sdo Paulo, 12 de Maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

b RODRIGO SIQUEIRA VIEIRA DOS SANTOS
g »! Data: 12/05/2026 11:28:32-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.
Rodrigo Siqueira Vieira dos Santos

CPF 338.437.068-67 / RG 35.185.339-X

Socio Proprietario ¢
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SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
PRACA VOLUNTARIOS DE 32 - Bairro PONTE PRETA - CEP 13041900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-DAF/SETEC-DAF-DILIC

DESPACHO

Campinas, 14 de maio de 2026.
A AUTORIDADE COMPETENTE

RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO N° 09/2026

|. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SKALA SOLUCAO EM SERVICOS
contra a decisdo que declarou a empresa PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS vencedora
do Pregao Eletrénico n° 09/2026, cujo objeto é a contratagédo de servigos continuados de limpeza,
conservagao e higienizagao, sob a alegacéao de supostas falhas na planilha de custos da licitante
vencedora, notadamente: (i) auséncia de previsdo destacada dos custos dos folguistas; (ii)
auséncia de previsdo de beneficios obrigatérios previstos em convencéao coletiva; e (iii) auséncia
de previsao de custos para o profissional lider.

A recorrida apresentou contrarrazées, defendendo a regularidade de sua proposta e a inexisténcia
de vicios que ensejem sua desclassificagao.

Il. FUNDAMENTACAO
1. Da auséncia de previsédo destacada dos custos dos folguistas

A recorrente sustenta que a planilha de custos da vencedora ndo apresenta rubrica especifica
para os folguistas, embora o edital e o termo de referéncia prevejam a necessidade de 03
folguistas para a adequada execugao dos servicos. Contudo, a analise do Edital e do Termo de
Referéncia revela que, embora haja a exigéncia de reposicao por folguistas, ndo ha determinacao
de que tal custo seja apresentado de forma segregada na planilha de custos. O modelo de
proposta comercial (Anexo Il) e o Termo de Referéncia (item 1.1 e quadros) deixam claro que a
organizacdo das escalas e a cobertura das folgas sao de responsabilidade da contratada,
devendo o valor estar incluido no precgo global.

O item 8.5 do Edital exige a apresentacdo de planilha de composi¢cdo de custos analiticos,
contemplando todos os custos da mao de obra, encargos trabalhistas, beneficios, impostos,
despesas administrativas e operacionais, lucros e demais despesas necessarias para a execugao
dos servicos, acompanhada de coépia da convencao coletiva que deu base a proposta. Ndo ha,
contudo, exigéncia de rubrica especifica para folguistas, mas sim a obrigacdo de que todos os
custos estejam contemplados no valor global.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no sentido de que a planilha de
custos tem natureza instrumental e subsidiaria, ndo constituindo fim em si mesma, e que erros
formais ou auséncia de detalhamento ndo ensejam desclassificagcdo automatica, desde que a
exequibilidade global esteja assegurada.

2. Da auséncia de previsao de beneficios obrigatérios previstos em convengao coletiva



A recorrente aponta auséncia de previsao de beneficios como Beneficio Social Sindical e Prémio
Assiduidade. O edital exige que todos os custos estejam de acordo com a legislagao trabalhista e
a convengao coletiva da categoria, devendo ser encaminhada cépia da convengao coletiva que
deu base a proposta. O Termo de Referéncia refor¢a a obrigagdo de fornecer aos empregados os
beneficios obrigatoérios estabelecidos na convencgao coletiva.

Todavia, ndo ha exigéncia de que cada beneficio seja destacado individualmente na planilha, mas
sim que a proposta contemple a integralidade dos custos obrigatorios. A analise da proposta deve
se limitar a verificagdo da compatibilidade do valor global ofertado com os custos obrigatérios,
inclusive os previstos em convencéao coletiva. Caso a proposta global seja suficiente para cobrir
todos os encargos, nao ha irregularidade formal.

O edital prevé, ainda, a possibilidade de diligéncias para esclarecimentos e comprovagao da
exequibilidade, podendo a Administragdo exigir esclarecimentos ou documentos complementares
para demonstrar que todos os custos obrigatorios estdo contemplados .

3. Da auséncia de previsao de custos para o profissional lider

O recurso alega auséncia de previsao de custos para o profissional lider, fungéo prevista no termo
de referéncia. O edital determina que a empresa nomeie um lider entre os agentes de
higienizagao ou auxiliares de servigos gerais, nao exigindo a criacdo de um posto exclusivo ou
rubrica destacada para tal fungéo, mas sim a designacéao formal e a responsabilidade pelo bom
andamento dos trabalhos.

O termo de referéncia € claro ao estabelecer: “Nomear entre os Agentes de Higienizagcdo ou
Auxiliares de Servigos Gerais, um Lider responsavel pelos servigos, com a missdo de garantir o
bom andamento dos trabalhos. Esses lideres terdo a obrigacédo de reportarem-se, quando houver
necessidade, ao preposto dos servicos do Contratante e tomar as providéncias pertinentes.” Nao
ha exigéncia de pagamento de gratificacdo, adicional ou fungdo de confianga, salvo se previsto
em convengao coletiva, hipétese que deve ser observada no valor global da proposta.

4. Da analise das contrarrazdes e da exequibilidade

A empresa PRESTART, em suas contrarrazdes, demonstra que a metodologia de composigéo de
custos adotada esta em conformidade com o mercado e com a convencao coletiva, e que todos
0s encargos obrigatorios estdo contemplados no valor global. Ressalta, ainda, que ndo ha
exigéncia de rubrica segregada para folguistas ou lider, e que a proposta é vantajosa para a
Administracdo, em consonancia com os principios da economicidade e da busca da proposta mais
vantajosa.

ll. CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que:

- O edital ndo exige a apresentagdo destacada dos custos dos folguistas, mas apenas que
estejam contemplados no valor global da proposta;

- A auséncia de rubrica especifica ndo implica, por si s6, inexequibilidade, desde que o valor
global seja suficiente para cobrir todos os custos obrigatérios;

- A andlise da documentacdo apresentada pela vencedora deve se limitar a verificacdo da
compatibilidade do valor global com os custos obrigatérios, ndo havendo exigéncia de metodologia
especifica de composicio interna;

- Nao ha exigéncia de posto fixo ou rubrica destacada para lider, bastando a designacao formal



de um dos empregados para a fungéo, conforme termo de referéncia;

- O edital prevé a possibilidade de diligéncias para esclarecimentos e comprovacao da
exequibilidade.

Assim, ndo restou comprovada a alegada inexequibilidade da proposta da empresa PRESTART
SERVICOS TERCEIRIZADOS, tampouco a existéncia de vicios insanaveis que justifiquem sua
desclassificagédo. A proposta vencedora esta em conformidade com o edital, a legislagao vigente e
os principios da economicidade, vantajosidade e legalidade.

Diante do exposto, opina-se pelo NAO ACOLHIMENTO do recurso apresentado pela empresa
SKALA SOLUCAO EM SERVICOS, devendo ser mantida a decisdao que declarou a empresa
PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS vencedora e habilitada no certame.

Recomenda-se, contudo, que a fiscalizagdo do contrato, durante a execugao, observe
atentamente o cumprimento das obrigagdes trabalhistas, a cobertura das folgas e a designagao
formal do lider, exigindo a comprovagao documental sempre que necessario, conforme previsto
no edital e no termo de referéncia.

il
sel! ;
assinatura L2
| gletrénica

Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIA DE MACHADO, Gerente, em
14/05/2026, as 10:14, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o codigo verificador 18830479 ¢ o codigo CRC 013CB9AY9.
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Campinas, 14 de maio de 2026.

DILIC

Considerando o parecer técnico exarado pela area responsavel, que analisou detidamente as razodes
recursais apresentadas pela empresa SKALA SOLUCAO EM SERVICOS, bem como as contrarrazdes
ofertadas pela empresa PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS, acolho integralmente a fundamentagao
exposta, especialmente no sentido de que:

a) ndo ha exigéncia editalicia de apresentagdo destacada dos custos com folguistas, desde que
contemplados no valor global da proposta;

b) a comprovagdo da correcdo da proposta deve se pautar na exequibilidade do valor global,
abrangendo todos os encargos legais e convencionais, ndo se impondo metodologia especifica de
composi¢ao interna dos custos;

¢) ndo ha previsdo de posto exclusivo ou gratificagdo especifica para o lider, bastando a designagao
formal dentre os empregados, conforme termo de referéncia.

Verifica-se, assim, que niao restou demonstrada a alegada inexequibilidade da proposta da
empresa PRESTART SERVICOS TERCEIRIZADOS, tampouco vicios que ensejem sua
desclassificagdo, encontrando-se o julgamento em conformidade com o edital, a legislagdo aplicavel e os
principios da legalidade, da economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso interposto pela empresa SKALA SOLUCAO EM
SERVICOS, mantendo-se a decisd@o que declarou vencedora e habilitada a empresa PRESTART SERVICOS
TERCEIRIZADOS, e determino a adjudicagdo do objeto em seu favor e a consequente homologacdo do
resultado do Pregdo Eletronico n® 09/2026.

Determino, por fim, que a fiscalizacdo do contrato, quando da execugdo, observe com rigor o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, a adequada cobertura das folgas e a designagdo formal do lider,
exigindo a comprovagao documental sempre que necessario.

Documento assinado eletronicamente por ENRIQUE JAVIER MISAILIDIS LERENA, Presidente,
em 14/05/2026, as 10:23, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o cédigo verificador 18830904 e o codigo CRC C03FA442.
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