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TELEFONICA BRASIL S.A.

1. No Termo de Referéncia, Item 2.2.3.1.1 a): “01 Tronco E1/SIP de 30 canais que comporte no minimo
100 ramais IP e 16 ramais analdgicos, todos disponiveis para uso imediato pela CONTRATANTE” A
informacéao diverge dos itens 2.2.2 a) e 2.2.3.1.1 d), que especificam a quantidade de 100 ramais para a
central PABX.

Poderia confirmar a quantidade de ramais a ser considerada para o item?

2. No Termo de Referéncia, Item 2.2.3.1.1 c): “DISA multinivel para atendimento automatico a ser
habilitada e desabilitada pelos telefonistas e de forma automatica em dias/horarios programados, com
menu principal de pelo menos 10 opc¢des de atendimento no menu e 15 opgdes nos submenus”

Entendemos que a configuracédo de 10 opgdes de atendimento no menu principal com 15 op¢des de
submenu determina que o perfil de equipamento considerado seja avangado, o que impacta diretamente
no custo do servigo proposto. Com isso, entendemos que caso o equipamento possua atendimento
automatico (DISA) incorporado para, no minimo, 12 canais, ndo altera na utilizagao final pela SETEC.

Esta correto nosso entendimento?

3. No Termo de Referéncia, Item 2.2.3.1.1 e): “Gerenciador web com interface responsiva, ou seja,
compativel com os principais navegadores e otimizado para uso em dispositivos portateis;”

Entendemos que caso o equipamento permita que a configuragdo da central e de suas funcionalidades
seja realizada remotamente, por meio de uma interface grafica web, bem como permita realizar

programacdes, diagnosticos, manutencdes e atualizagdes de software, este item é atendido.

Esta correto nosso entendimento?

4. No Termo de Referéncia, Itens 2.2.3.1.1 f): “Download dos logs de monitoramento de rede via web”;
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2.2.3.1.1 g) “Monitoracéo de eventos via SNMP em tempo real” e 2.2.3.1.1 h) “Firewall integrado”.

Entendemos que considerando o modelo de locagao do equipamento PABX, com responsabilidade de
manutencdo em caso de reparo/defeito e respeitando o SLA exigido no item 2.2.2 h) de 99,2%, além de
cumprir todas as exigéncias do item 2.2.2, os monitoramentos e firewall especificados nos itens
2.2.3.1.1f), g) e h) sédo opcionais.

Esta correto nosso entendimento?

5. No Termo de Referéncia, ltens 2.2.3.1.1 i): “Possibilidade de implantar futuramente consulta a
portabilidade numérica para uso de chips GSM 2G/3G (Este servigo ndo sera contratado inicialmente,
mas a central devera possuir a possibilidade para uso futuro, se necessario)"

Entendemos que a possibilidade de instalagdo de um médulo GSM interno a Central, com, no minimo, 4
troncos, atenda este item caso a SETEC julgue necesséario no futuro.

Esta correto nosso entendimento?

6. No Termo de Referéncia, ltens 2.2.3.1.1 j): “Gravagao de até 8 chamadas simultaneamente (Este
servico nao sera contratado inicialmente, mas a central devera possuir a possibilidade para uso futuro,
se necessario);”

Entendemos que, uma vez que o servigo de gravacéo ndo sera ativado no momento, a possibilidade de
gravagao de chamadas em ramais TDM e IP considerada possa ser de no minimo 1 e no maximo 8,
caso a SETEC julgue necessario no futuro.

Esta correto nosso entendimento?

7. No Termo de Referéncia, Itens 2.2.3.1.1 k): “Fungéo “Busca pessoa” integrada, sem necessidade de
placas extras”

Entendemos que a fungdo “Busca pessoa” seja caracterizada pela possibilidade de direcionamento de
chamadas internas e externas em todas as portas, de modo que determinados ramais categorizados
possam, a partir do seu ramal ou de qualquer outro, desviar as ligagdes dirigidas a seu ramal, para o
ramal no qual a facilidade esta sendo ativada.

Esta correto nosso entendimento?

8. No Termo de Referéncia, Itens 2.2.3.1.1 |): “Codificagédo de voz: G.711 PCM (a/u-law) até 64 kbps,
G.729 AB CS-ACELP até 8 kbps, GSM Full Rate 6.10 até 13,2 kbps, G.723, G.726-16, G726-24, G.726-
32, G.726-40 (ADPCM)”

Entendemos que o suporte a no minimo os codecs de voz G. 711a, G.711u e G.729 a/b garante as
funcionalidades basicas do equipamento, considerando os demais codecs especificados no item como
opcionais a proposta.

Esta correto nosso entendimento?

9. No Termo de Referéncia, Itens 2.2.3.1.2 — “Telefone IP”.

Entendemos que o fornecimento dos telefones IP conforme caracteristicas minimas abaixo em nada
preiudica a funcionalidade dos usuarios em comparacdo ao modelo reauisitado no Termo de Referéncia
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Ido iEditaI:
» Suporte a duas contas SIP, compativeis com o protocolo SIP 2.0;
* Qualidade de 4udio em HD;

« Display grafico colorido;

» Tecla Menu para acesso as configuracdes basicas do terminal;

» Tecla de sigilo (Mute);

» Tecla para atendimento via headset;

» Tecla para utilizagdo do viva-voz;

» Ajuste de volume de audio e campainha;

« Tecla Rediscar;

* Fungdes de Captura, transferéncia, conferéncia e flash/hold, através de teclas dedicadas ou de
softkeys;

» Suporte a PoE IEEE 802.3af;

* Conector exclusivo para utilizagédo de headset RJ9;

» 2 portas Gigabit Ethernet de 10/100/1000 Mbps;

* Pelo menos 2 teclas com LED para utilizar as contas e programar outras fungoes;
» Suporte a VLAN;

* Agenda para 99 nomes/numeros, podendo ser importada ou exportada como arquivo;
 Atualizacédo remota de firmware e de configuragéao;

» Sinalizagdo de campainha por LED;

» Capacidade para registro em servidor primario e secundario;

* Garantia de qualidade na voz com suporte a QoS;

» Devera acompanhar fonte de alimentagdo AC 100 a 240 V

Esta correto nosso entendimento?

Poderia confirmar a quantidade de ramais a ser considerada para o item?

Resposta

DANIEL FARIA DE MACHADO 25/03/2022 10:27:45

Bom dia!

Segue abaixo transcrita as respostas aos pedidos de esclarecimentos respondidos pelo gestor do
contrato.

OBS: O edital sera retificado e agendada nova data para o pregéo eletrénico.

1. No Termo de Referéncia, Item 2.2.3.1.1 a): “01 Tronco E1/SIP de 30 canais que comporte no minimo
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informacéao diverge dos itens 2.2.2 a) e 2.2.3.1.1 d), que especificam a quantidade de 100 ramais para a
central PABX.

Poderia confirmar a quantidade de ramais a ser considerada para o item?
R: Sao 100 ramais totais para o prédio da Sede da SETEC, situada a Praga Voluntarios de 32, s/n° e 16

ramais totais para o prédio do Cemitério Parque Nossa Senhora da Conceigdo, situado a Rua Sylvia da
Silva Braga, s/n°.

2. No Termo de Referéncia, Item 2.2.3.1.1 c): “DISA multinivel para atendimento automatico a ser
habilitada e desabilitada pelos telefonistas e de forma automatica em dias/horarios programados, com
menu principal de pelo menos 10 opgdes de atendimento no menu e 15 opgdes nos submenus”
Entendemos que a configuragédo de 10 opgdes de atendimento no menu principal com 15 opgdes de
submenu determina que o perfil de equipamento considerado seja avangado, o que impacta diretamente
no custo do servigo proposto. Com isso, entendemos que caso o0 equipamento possua atendimento
automatico (DISA) incorporado para, no minimo, 12 canais, ndo altera na utilizacéo final pela SETEC.

Esta correto nosso entendimento?

R: Sim, pode ser considerado equipamento que possua DISA para no minimo 12 canais, uma vez que a
especificagdo ndo impacta nas atividades da SETEC.

3. No Termo de Referéncia, Item 2.2.3.1.1 e): “Gerenciador web com interface responsiva, ou seja,
compativel com os principais navegadores e otimizado para uso em dispositivos portateis;”

Entendemos que caso o equipamento permita que a configuragdo da central e de suas funcionalidades
seja realizada remotamente, por meio de uma interface grafica web, bem como permita realizar
programacdes, diagnosticos, manutencgdes e atualizagdes de software, este item é atendido.

Esta correto nosso entendimento?

R: Sim. Esta correto o entendimento.

4. No Termo de Referéncia, Itens 2.2.3.1.1 f): “Download dos logs de monitoramento de rede via web”;
2.2.3.1.1 g) “Monitoragéo de eventos via SNMP em tempo real” € 2.2.3.1.1 h) “Firewall integrado”.

Entendemos que considerando o modelo de locagédo do equipamento PABX, com responsabilidade de
manutencdo em caso de reparo/defeito e respeitando o SLA exigido no item 2.2.2 h) de 99,2%, além de
cumprir todas as exigéncias do item 2.2.2, os monitoramentos e firewall especificados nos itens
2.2.3.1.1f), g) e h) sédo opcionais.

Esta correto nosso entendimento?

R: Sim. Esta correto o entendimento.

5. No Termo de Referéncia, Itens 2.2.3.1.1 i): “Possibilidade de implantar futuramente consulta a
portabilidade numérica para uso de chips GSM 2G/3G (Este servigo ndo sera contratado inicialmente,
mas a central devera possuir a possibilidade para uso futuro, se necessario)"

Entendemos que a possibilidade de instalagdo de um modulo GSM interno a Central, com, no minimo, 4
troncos, atenda este item caso a SETEC julgue necessario no futuro.

Esta correto nosso entendimento?

R: Sim. Estéa correto o entendimento.
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6. No Termo de Referéncia, ltens 2.2.3.1.1 j): “Gravacgao de até 8 chamadas simultaneamente (Este
servigo ndo sera contratado inicialmente, mas a central devera possuir a possibilidade para uso futuro,
se necessario);”

Entendemos que, uma vez que o servigo de gravagdo ndo sera ativado no momento, a possibilidade de
gravacao de chamadas em ramais TDM e IP considerada possa ser de no minimo 1 e no maximo 8,
caso a SETEC julgue necessario no futuro.

Esta correto nosso entendimento?

R: Sim, esta correto o entendimento.

7. No Termo de Referéncia, Itens 2.2.3.1.1 k): “Funcéo “Busca pessoa” integrada, sem necessidade de
placas extras”

Entendemos que a funcéo “Busca pessoa” seja caracterizada pela possibilidade de direcionamento de
chamadas internas e externas em todas as portas, de modo que determinados ramais categorizados
possam, a partir do seu ramal ou de qualquer outro, desviar as ligacdes dirigidas a seu ramal, para o
ramal no qual a facilidade esta sendo ativada.

Esta correto nosso entendimento?

R: Sim, esta correto o entendimento.

8. No Termo de Referéncia, Itens 2.2.3.1.1 |): “Codificagédo de voz: G.711 PCM (a/u-law) até 64 kbps,
G.729 AB CS-ACELP até 8 kbps, GSM Full Rate 6.10 até 13,2 kbps, G.723, G.726-16, G726-24, G.726-
32, G.726-40 (ADPCM)”

Entendemos que o suporte a no minimo os codecs de voz G. 711a, G.711u e G.729 a/b garante as
funcionalidades basicas do equipamento, considerando os demais codecs especificados no item como
opcionais a proposta.

Esta correto nosso entendimento?

R: Sim, esta correto, desde que seja garantido ao menos os Codecs de voz G.711a, G.711u e G.729a/b.

9. No Termo de Referéncia, Itens 2.2.3.1.2 — “Telefone IP”.

Entendemos que o fornecimento dos telefones IP conforme caracteristicas minimas abaixo em nada
prejudica a funcionalidade dos usuarios em comparagédo ao modelo requisitado no Termo de Referéncia
do Edital:

» Suporte a duas contas SIP, compativeis com o protocolo SIP 2.0;

* Qualidade de audio em HD;

* Display grafico colorido;

» Tecla Menu para acesso as configuragdes basicas do terminal;

» Tecla de sigilo (Mute);

» Tecla para atendimento via headset;

» Tecla para utilizagédo do viva-voz;

» Ajuste de volume de audio e campainha;
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* Tecla Rediscar;

* Fungdes de Captura, transferéncia, conferéncia e flash/hold, através de teclas dedicadas ou de
softkeys;

» Suporte a PoE IEEE 802.3af;

» Conector exclusivo para utilizagdo de headset RJ9;

2 portas Gigabit Ethernet de 10/100/1000 Mbps;

» Pelo menos 2 teclas com LED para utilizar as contas e programar outras fungoes;
* Suporte a VLAN;

* Agenda para 99 nomes/numeros, podendo ser importada ou exportada como arquivo;
» Atualizacdo remota de firmware e de configuracgao;

» Sinalizagdo de campainha por LED;

» Capacidade para registro em servidor primario e secundario;

» Garantia de qualidade na voz com suporte a QoS;

* Devera acompanhar fonte de alimentagao AC 100 a 240 V

Esta correto nosso entendimento?

R: Sim esta correto o entendimento.
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ALGAR TELECOM S/A

ILUSTRISSIMA SRA. SUBSCRITORA DO EDITAL — SETEC — SERVIGOS TECNICOS GERAIS .

REF.: Pregéo Eletronico n°. 04/202

Processo Administrativo n® SETEC.2021.00001458-18

ALGAR TELECOM S/A, inscrita no CNPJ sob o n® 71.208.516/0001-74, com sede na Rua José Alves
Garcia, n° 415, bairro Brasil, Uberlandia/MG, vem, por meio dessa, apresentar IMPUGNACAO ao Edital,
publicado, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

|. CERTAME E TEMPESTIVIDADE

1. A SETEC - Servigos Técnicos Gerais — Autarquia do Municipio de Campinas, tornou publico o certame
em epigrafe, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos de
telecomunicagdes nas modalidades STFC (Servigo Telefénico Fixo Comutado), Servigo DDR-Digital, com
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locagao de equipamentos, em conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
nos termos das concessdes outorgadas pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢gées — ANATEL, pelo
periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado até o limite permitido em Lei, com sesséo prevista
para o dia 28/03/2022 as 09:30h, no portal www.bec.sp.gov.br.

2. O instrumento convocatorio prevé o prazo de 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessao publica, para apresentar impugnacgdes cabiveis, sendo que o termo final para
apresentacgao dar-se-a em 24/03/ 2022, restando, pois, demonstrada a tempestividade da presente .

14.1. Forma. As impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos serdo formulados por meio eletrénico, em
campo proéprio do sistema, encontrado na opgado “EDITAL”. As impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame e serdo recebidos até dois dias uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, nos termos do art. 8° do Decreto Municipal n°
14.218/2003.

Il. RAZOES DE IMPUGNAGAO

3. O certame em epigrafe devera ser modificado e republicado, considerando que existe um ponto no
Edital e anexos que exige revisdo imediata, sob pena de violagdo da norma de regéncia e dos principios
norteadores das licitagdes publicas, tendo em vista que objeto contempla servigos diversos na modalidade
STFC (Servigo Telefénico Fixo Comutado), Servico DDR-Digital, com locagédo de equipamentos, PABX com
manutencdo e telefones IP inclusos, central PABX a serem prestados em diversos locais no Municipio de
Campinas e reunidos em unico lote, tendo como critério de julgamento o menor prego global, em franca
ofensa ao principio da concorréncia, a legislagdo regente e Simula 247 do TCU, como se demonstra a
seguir:

I1.1) OBJETO COM VARIOS ITENS REUNIDOS EM UM UNICO LOTE — NECESSARIA DIVISAO

4. O objeto do edital pretende a contratagao de empresa especializada para prestacdo de servigos
diversos, a serem realizados em varios locais, de acordo com a tabela do Termo de Referéncia, prevendo,
entretanto, julgamento em lote unico, com valor global:

5. Nesse sentido, o item 2.2.2.1 do Termo Referéncia e o disposto no preambulo do Edital em comento:

6. Os servigos sdo de natureza diversa, a saber: (i) STFC; (ii) Linhas Telefénicas Analdgicas; (iii) Linhas
Telefénicas — DDR R2 ou SIP; (iv) PABX com manutencéo e telefones IP inclusos.

7. De acordo com o Plano Geral de Outorgas da Anatel, o territorio brasileiro é dividido em areas que
constituem as quatro Regides (I, Il, Ill e IV) subdivididas em setores, que segundo a Anatel, a subdivisédo
das regides brasileiras foi uma forma de evitar a concentragdo do mercado.
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8. O Fornecimento de terminais individuais (STFC) é realizado por operadoras que possuem concessao
nestas Regides e Setores, pois, € necessario que elas possuam uma alta capilaridade de rede para
fornecer estes servigcos em grandes quantidades de enderegos.

9. Esta premissa nao se aplica ao fornecimento de tronco E1/SIP, especificado na alinea “a” do item 2.1.1
do Termo Referéncia, pois, sdo contratados em menor niumero, geralmente ficam concentrados em regides
centrais, que possuem possibilidade de atendimento por diversas empresas autorizatarias da Anatel.

10. Outro ponto a se destacar é que o fornecimento de PABX nao é realizado pela maior parte das
operadoras, pois trata-se de gestao de rede interna da contratante, ou seja, foge da area de atuagéo das
operadoras de telecomunicagdes

11. Desta forma, como o objeto licitado esta reunido em lote Unico, ndo se permitira a participagao de
empresas que ndo possuem concessao na Localidade de Campinas e regido metropolitana, para
fornecimento de Terminais Individuais STFC e PABX nas quantidades solicitadas, mas que poderiam
oferecer os servigos de tronco E1/SIP.

12. Outro ponto que cumpre ressaltar a respeito da necessidade de divisdo do objeto do presente certame
em lotes, é justamente o fato de que o servigo linhas analégicas possui natureza e tarifas completamente
diferentes do servigo de STFC — DDR R2 ou SIP, o que certamente demonstra sua necessidade de
separagdo em lotem distintos, uma vez que é medida capaz de garantir o cumprimento dos principios
norteadores dos processos licitatérios no presente certame.

13. Visando, pois, a isonomia de todos os participantes do processo e a economicidade e vantajosidade
ao orgéo licitante, é certo que a divisdo dos itens licitados € a medida que se impde, porquanto se
diferenciam quanto tipo de servigo a ser prestado, modalidade de tarifagdo e impostos incidentes.

14. A reunido em lote Unico de servigos diversos, que demandam estrutura, material e mao de obra
totalmente divergentes entre si, dificulta injustificadamente a selecdo de fornecedores com essa
capacidade.

15. Note-se que, caso haja alguma empresa com a capacidade de atender todos os servigos, nos varios
locais, tratar-se-a de fornecedor singular, eliminando a concorréncia para o prego ofertado, gerando ao
6érgéo publico um contrato oneroso e sem opgao de outra oferta.

16. Assim, a divisdo do objeto por tipo de servico é medida que se impde para ampliar o rol de
competidores habilitados e capazes, favorecendo a busca da melhor proposta. Dessa forma deve ser
viabilizada a divisdo em lotes, sendo: (i) um lote para locagéo central PABX; (ii) um lote para linhas
telefébnicas — DDR R2 ou SIP; (iii) um lote para Linhas telefénicas analdgicas.

17. De outro norte, o edital impugnado prevé expressamente que o julgamento das propostas dar-se-a
pelo critério de menor precgo global, ou seja, a proposta deve contemplar a prestagdo de todos os servicos
em todas as localidades, agrupados em um sé lote, o que é mais um fator limitante a ampla
competitividade e busca de melhor proposta.
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18. Destaque-se que, quando divisivel o objeto, como nitidamente é o caso dos autos, ja que contempla a
prestacdo dos servigos diversos em varios locais distintos, a realizagdo do certame por item, com
julgamento e adjudicagdo também por item, é regra, que sé admite excegado sob consistente e irrefutavel
fundamentagéo do 6rgédo que justifique a vantajosidade da reunido obrigatéria de tais itens.

19. Assim, a previsao de obrigatoriedade de apresentacdo de proposta para todo o lote com varios itens,
n&o encontra respaldo na legalidade.

20. E requisito de legalidade que haja efetiva demonstragdo nos autos da necessidade e vantajosidade da
juncéo de varios servigos ou locais de prestacao de servigos, com obrigatéria apresentacdo de proposta
em todos os itens, em um sé certame. Nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Sumula n° 247 do TCU — “E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nédo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

20. Tal se da para que a reunido de itens distintos n&o restrinja o universo de participantes vilipendiando o
principio da competitividade, consoante previsdo expressa no inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93, e,
reforgcado na nova Lei de Licitagdes Federal n° 14.133/2021, artigo 9°, inciso |, alinea “a”:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéao, clausulas ou condi¢gdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participagao de sociedades cooperativas;

21. Sob tal aspecto, importante destacar que as Justificativas apresentadas no certame nao sdo bastantes
a demonstrar a vantajosidade ao 6rgéo publico da reunido de servigos e locais promovida, de forma que
nao foi atendida a regra legal insculpida.

22. Nesse espeque, devem, de plano, ser revisto o acumulo de itens em lote unico, tendo em vista que
nao ha justificativa para a juncgdo de itens distintos, com obrigatoriedade de apresentagdo de propostas
para todos, para julgamento conjunto, no certame, sendo certa a indevida e injustificada restricdo ao rol
de licitantes interessados, em flagrante ofensa aos principios da concorréncia e vantajosidade.
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23. A constatacgao da ilegalidade aposta no instrumento convocatério, em especial, aquela que ataca um
dos pilares fundamentais do sistema principiolégico das licitagdes, qual seja, a isonomia entre
concorrentes e a garantia de vantajosidade para a Administragdo Publica, fulmina toda a viabilidade do
certame.

24. Conclui-se que, ausentes no instrumento as condigdes de sustentagdo de validade e legalidade para
reunir varios itens de servigos diversos para prestagao dos servigos diversos, deve ser tal limitagdo de
imediato excluida do edital e seus anexos em aprego.

1.2 INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE ENTREGA DOS SERVICOS PREVISTO NO ITEM 2.1.1, alinea
“e¢”, DO TERMO REFERENCIA ANEXO AO EDITAL

25. O referido item assinala prazo maximo de 10 (dez) dias para a instalagcdo de novas linhas telefénicas.

“A CONTRTADA devera:

(..)

e) possibilitar a instalacdo de novas linhas telefénicas no prazo maximo de 10 (dez) dias;

.y

26. Nao é preciso mais do que bom senso e razoabilidade para constatar que referido prazo é inexequivel
e onera sobremaneira o proponente e futuro contratado.

27. O cumprimento das obrigagdes de instalagdo de novas linhas telefénicas exige tempo minimo para
adogao das medidas necessarias a seu inicio, sendo inviavel que tais se dé em no mesmo dia em que se
assina o contrato.

28. Ha que se considerar que mesmo empresas totalmente capacitadas e com amplo know how,
enfrentarao tais limitagdes.

29. Nitido pois que a fixagcdo de prazo inexequivel configura inarredavel ofensa a competitividade,
afastando do certame concorrentes com plena capacidade de fornecer o objeto, face a impossibilidade de
cumprimento do termo aprazado no item 2.1.1, alinea “e” do Termo Referéncia; além de ofender aos
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade que devem nortear todos os atos
administrativos.

30. Nesse sentido, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

“TC 013.539/2009-3
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Natureza: Representagéo.
Orgdo: Subdiretoria de Abastecimento do Comando da Aeronautica.
Interessada: Bextro Equipamentos Industria e Comércio Ltda., CNPJ 04.906.647/0001-38.

SUMARIO: REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO N. 13/2009/SDAB DO COMANDO DA
AERONAUITCA. AQUISIGAO DE TECIDOS. CONHECIMENTO. FIXAGAO DE PRAZO INSUFICIENTE
PARA APRESENTACAO DE AMOSTRA. COMPROMETIMENTO A IMPESSOALIDADE E RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO. PROCEDENCIA. DETERMINAGOES AO ORGAO.

A fixacdo, no ato convocatorio, de prazo para apresentagao de amostras sabidamente insuficiente para
quase todas as empresas consultadas pelo 6rgéo licitante, representativas do mercado, compromete a
impessoalidade e restringe o carater competitivo da licitacdo, contrariando principios insertos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n. 8.666/1993.”

31. Isso tudo sem se olvidar do fato de que o prazo de 10 dias disposto na referida alinea “e” do item 2.1.1
do Termo Referéncia contraria diretamente a disposi¢cdo do item 2.2.2 do memo documento, em sua alinea

“ 0n

g”, onde se confere o prazo de 60 (sessenta) dias para instalagédo do aceso SIP/DDR com PABX.
Vejamos:

“A CONTRATADA devera:

(..)

g) Realizar a instalagdo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a partir da assinatura do contrato;

.y

32. Como se sabe, novas linhas telefénicas implicam, logicamente, na efetivagdo de novas instalagdes e,
por esse motivo, requerem ao menos 0 mesmo prazo de instalagdo conferido no item 2.2.2, alinea “g” do
Termo Referéncia.

33. Face ao exposto, merece imediata retificagdo do item 2.1.1, alinea “e”, do Termo de Referéncia o
prazo assinalado, em atengao aos principios da razoabilidade devendo ser corrigido para no minimo 60
(sessenta dias) a partir da assinatura do contrato.

111) PEDIDOS

25. Por todo o exposto, requer

a) Seja recebida e processada a presente impugnacgéo, eis que propria e tempestiva;

b) Seja a mesma acolhida para alterar o certame de lote Unico informado no edital e seus anexos, para
dividir o objeto para julgamento por lote, observando-se as particularidades de cada servigo, ao passo que
se sugere: i) um lote para locagao central PABX; (ii) um lote para linhas telefénicas — DDR R2 ou SIP; (iii)
um lote para Linhas telefGnicas analdgicas.; permitindo assim a participagao por lote e o critério de
julgamento pelo menor prego por lote, ampliando a participagdo e competitividade do certame.
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c) Retificar o item 2.1.1, alinea “e” do Termo Referéncia, onde consta o prazo de inicio da prestagcéo dos
servicos no mesmo dia da assinatura do contrato, para constar prazo factivel e compativel com a
execucao do objeto, sugere-se no minimo 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

d) Tendo em vista que as alteragdes requeridas impactam na formulagao das propostas, requer a
reabertura de todos os prazos do presente certame, com nova publicagdo do Edital atendendo os pedidos
acima formulados, com a consequente remarcagao da sessao agendada.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Campinas/SP, 23 de margo de 2022.
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SERVICOS TECNICOS GERAIS
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SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-PRESIDENCIA-ASSEJUR

DESPACHO

Campinas, 25 de margo de 2022.

PARECER

Campinas, 25 de margo de 2022.

De: Assessoria Juridica
Para: DILIC

Senhor Pregoeiro,

Trata o presente de PEDIDO DE IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 04/2022,
apresentada pela empresa ALGAR TELECOM S/A, que em apertada sintese aponta que o certame em
epigrafe devera ser modificado e republicado, considerando que existe um ponto no Edital e anexos que
exige revisdo imediata, sob pena de violagdo da norma de regéncia e dos principios norteadores das licitagdes
publicas, tendo em vista que objeto contempla servigos diversos na modalidade STFC (Servigo Telefonico
Fixo Comutado), Servigo DDR-Digital, com locacao de equipamentos, PABX com manutencao e telefones
IP inclusos, central PABX a serem prestados em diversos locais no Municipio de Campinas e reunidos em
unico lote, tendo como critério de julgamento o menor preco global, em franca ofensa ao principio da
concorréncia, a legislagao regente e Simula 247 do TCU.

E a sintese. Passo a opinar.

DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista a data prevista para recebimentos de impugnacdes e pedidos de esclarecimento em até dois
dias tuteis anteriores a data da abertura da sessao, restou demonstrada a tempestividade da solicitacao,
independentemente da suspensao posterior. Razao pela qual opinamos pelo conhecimento da mesma.
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DO MERITO

Quanto ao mérito, a Impugnagao ao Edital impetrada pela empresa ALGAR TELECOM S/A, ndo merece
prosperar, eis que, a aquisi¢ao de todos os equipamentos por uma Unica empresa propicia um desconto
maior no preco do produto e reduz os custos indiretos, ndo havendo perda de economia da escala.

A propria sumula apresentada pela impugnante admite excecdo a regra da adjudicagdo por item, aceitando a
contratagdo global, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo de obras ou a perda de
economia de escala.

Assim, possivel e legal o critério adotado pela Autarquia SETEC no presente procedimento.

Quanto a impugnacao em relagdo ao prazo de 10 (dez) dias apontados no item 2.1.1, alinea “e” do Termo de
Referéncia, o mesmo, também niao comporta acolhimento, eis que, ao contrario do alegado, o prazo ¢
razoavel ante a inexisténcia de complexidade na instalacdo de linhas telefonicas, sendo razoédvel o prazo
estipulado.

Pelo Exposto, opino pelo RECEBIMENTO da Impugnagao, eis que tempestiva e no mérito, pela
IMPROCEDENCIA da mesma, eis que, insubsistente os argumentos apresentados.

Assim, encaminhamos para conhecimento e deliberagdo cabivel ante a URGENCIA que o caso requer.

E o parecer, s.m.j.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ROBERTO CAVAGIONI FILHO,
Advogado(a), em 25/03/2022, as 11:06, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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