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Interessados: Presidéncia da SETEC

Assunto: Licitagdo - Contratacao, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei de n® 14.133/2021 - Contratagdo de empresa agente de
integrag@o para administragdo do programa de concessdo de vagas de estagio remuneradas a estudantes regularmente matriculados e com frequéncia efetiva nos
cursos vinculados a estrutura do ensino médio e superior, publico e particular, para o preenchimento do nimero de vagas de oportunidade de estagio curricular
supervisionado, cujas areas de conhecimento estejam diretamente relacionadas com as atividades da autarquia

Referéncia Normativa: Art. 75, inciso II da Lei de n® 14.133/2021

Classificag¢do Tematica: Dispensa de licitagdo - Contratagdo — TL Servigos de Apoio Administrativo para Empresas LTDA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - CELEBRACAO DE CONTRATO ENTRE A SETEC -
SERVICOS TECNICOS GERAIS (CONTRATANTE) E A TL SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO PARA EMPRESAS LTDA (CONTRATADA) - DISPENSA DE LICITACAO - ART.
75, INCISO II, DA LET N° 14.133/2021 - NAO SE VISLUMBRAM OBICES DE CUNHO JURIDICO AO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, DESDE QUE ATENDIDAS AS RESSALVAS E OBSERVADA A
RECOMENDACAO CONTIDAS NO CORPO DESTE PARECER JURIDICO.

I. DO RELATORIO
Trata-se de processo administrativo, iniciado via Despacho SETEC-DAF 9947942, através do qual o referido setor apresentou as seguintes ponderagdes:

" Tendo em vista que se trata de um processo que envolve inexigibilidade e dispensa de licitag¢do, encaminho para
aprovagdo do Termo de Referéncia".

Através do Despacho SETEC-PRESIDENCIA 9948777, foi autorizado o prosseguimento da contratagdo pela autoridade competente, sendo orientada, na
oportunidade, a realiza¢do da cotagdo de prego.

Desta forma, foram acostados aos autos diversos documentos, dentre os quais destacamos:

- Termo de Referéncia (9946181)

- Relatorio de Empresas — Pedido de Orgamento (9968404)

- E-mails lidos — Sem Retorno (9968425)

- E-mail — Impossibilidade de Proposta (9968476)

- Proposta Nube Nucleo brasileiro de estagios LTDA (9968573)

- Proposta Instituto Euvaldo Lodi (9968589)

- Proposta Mais estagios LTDA (9968604)

- Proposta TL Servigos de apoio administrativo para empresas LTDA (9968618)
- Proposta Centro de integracdo empresa escola CIEE (9969095)

- Mapa de Precos Pesquisados (9992414)

- Documentos de Habilitagao (9992639) (Atos Normativos da TL Servigos de apoio administrativo para empresas
LTDA e certiddes correlatas)

Outrossim, no Despacho SETEC-DAF-DIAD-COMPRAS 9992910 foi prestado importante esclarecimento afeto a pesquisa de pregos:

"Informamos que foram pesquisadas e contatadas 12 (doze) empresas comerciais que atuam no ramo de
concessdo e administragdo de vagas para estagio (9968404); dentre as quais 06 (seis) ndo nos retornaram, 01
(uma) declinou e 05 (cinco) apresentaram propostas, conforme mapa anexo (9992414).

Sob o ponto de vista estritamente econdmico, entendemos que, a empresa com a melhor oferta foi a TL
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO PARA EMPRESAS LTDA., CNPJ n°® 26.835.887/0001-21, cujo
representante legal é Thais Brito Cortez de Souza, CPF 389.634.558-31, com e-mail de contato
diretoriacampinas@portalabre.com.br e o prego ofertado para 12 meses do servico de R$ 29.400,00 (vinte e
nove mil e quatrocentos reais); para pagamento conforme estabelecido no item 4 do Termo de Referéncia
(9946181).".

No momento desta analise, este processo estava instruido com os seguintes documentos:
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[0 Termo de Referéncia SETEC-DAF-DRH 9946181

¥ Despacho SETEC-DAF 9947942

[ Despacho SETEC-PRESIDENCIA 9948777

[7] Despacho SETEC-DAF 9948943

% Relatario de Empresas - Pedido de Orcamento (9968404)

£ E-mail 's Lidos - Sem Retorno (9968425)

E-mail - Impassibilidade de Praposta (9968476)

£ Proposta NUBE NUCLEC BRASILEIRO DE ESTAGIOS LTDA. (9968573)

| Proposta INSTITUTO EUVALDO LOD| (9968589)

=L Proposta MAIS ESTAGIOS LTDA (9968604)

=% Proposta TL SERVICOS DE APOIO ADM. PARA EMPRESAS LTDA. (9968618)

% Proposta CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA CIEE (9969095)

=% IMapa de Precos Pesquisados (9992414)

% Documentos de Habilitagio TL SERV. DE APOIO ADM. PARA EMPRESAS LTDA (9992639)
~[[] Despache SETEC-DAF-DIAD-COMPRAS 9992910

[ Despacho SETEC-DAF 9998080

= Documentos Complementares - Apresentacio TL SERV. DE APQIO ADM. P/ EMPRESAS (10001443)
" Documentos Complementares - Portfalio TL SERV. DE APOIO ADM. P/ EMPRESAS (10001540)
[ Despacho SETEC-DAF-DIFIN-CONTAB 10064097 ¢

Hs *% Requisiciio de Compra - S00007/2024 (10065921)

Il

[l Despacho SETEC-DAF-DIAD-COMPRAS 10065926

[ Despacho SETEC-DAF-DIFIN-CONTAB 10077392 &

[¥] Reserva Orcamentaria REF. REQ. S00007/2024 - PROGRAMA ADM. ESTAGIOS (10077589)

! = Minuta de Edital / Contratos (10079791}

[ Despacho SETEC-DAF-DILIC 10079803

Observamos que ndo constam outros processos relacionados ao presente expediente.
E o breve relatdrio.

II. DA FUNDAMENTACAO.

IL1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente, importante ter em conta que, incumbe as Procuradorias Juridicas dos 6rgdos da Administragdo Publica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhes competindo interferir na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica, tampouco analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, econdmico-financeira e orgamentaria.

Por outro lado, imprescindivel também destacar que ndo cabe a esta Procuradoria Juridica verificar a legitimidade ¢ a autenticidade acerca da autoria ¢ das
declaragdes instruidas neste expediente.

Ressalte-se, ainda, que ndo serd objeto deste parecer a analise dos atos pretéritos, de modo que a presente manifestagio diz respeito apenas a
legalidade/juridicidade da contrata¢do direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento art. 75, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, do seguinte objeto:

"Contratag¢do de empresa agente de integragdo para administragdo do programa de concessdo de vagas de
estagio remuneradas a estudantes regularmente matriculados e com frequéncia efetiva nos cursos vinculados a
estrutura do ensino médio e superior, publico e particular, para o preenchimento do numero de vagas de
oportunidade de estigio curricular supervisionado, cujas dareas de conhecimento estejam diretamente
relacionadas com as atividades da autarquia, a ser prestada pela empresa TL SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO PARA EMPRESAS LTDA ".

Mais especificamente, a presente andlise tomard como base as informagdes contidas no Termo de Referéncia SETEC-DAF-DRH 9946181, assim como 0s
documentos que instruem o Despacho SETEC-DAF 9947942.

Dito isso, passemos a analise do expediente.
I1.2. DO OBJETO A SER CONTRATADO

O objeto a ser contratado consiste na "(...) I.1. contratagdo de empresa agente de integragdo para administragdo do programa de concessdo de vagas de estagio
remuneradas a estudantes regularmente matriculados e com frequéncia efetiva nos cursos vinculados a estrutura do ensino médio e superior, publico e particular,
para o preenchimento do numero de vagas de oportunidade de estagio curricular supervisionado, cujas dareas de conhecimento estejam diretamente relacionadas
com as atividades da autarquia”, na forma especificada no item 1 - Termo de Referéncia SETEC-DAF-DRH 9946181.

1L3. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO: DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO INCISO II DO ART. 75, Il DA
LEI N° 14.133/2021

No que tange ao procedimento de contratagdo pelos 6rgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica, tem-se que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna,
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.



Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagao de certame licitatorio.

Para tanto, o art. 75 da Lei n° 14.133/2021 estabeleceu expressamente as hipoteses de dispensa de licitagdo, ao passo que o art. 74 dispds sobre a inexigibilidade de
licitagdo.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby (Jacoby, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem Licitagdo, Ed. Brasilia Juridica, Sa Edi¢do, pag. 55), “dispensavel é a licitagdo
que pode deixar de ser promovida pelo agente administrativo em fungdo do que melhor atender ao interesse publico” .

E cedigo que o rol elencado nos incisos do art. 75 do referido diploma legal ¢é taxativo, entendimento este sedimentado pela doutrina ¢ jurisprudéncia. Sobre o
assunto, explica Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 18° ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019. Pag. 477) ao distinguir as situa¢des de dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagio:

"Sob o ponto de vista légico, a Lei deveria ter tratado da inexigibilidade antes da dispensa de licitagéo. E que a
inexigibilidade é conceito que, sob dngulo tedrico, antecede ao de dispensa. Voltar-se-d a questdo a proposito do
art. 25. Porém, pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitagdo “exigivel”. E inexigivel a licita¢do
quando a disputa for inviavel. Havendo viabilidade de disputa é obrigatoria a licitagdo, excetuados os casos de
“dispensa” imposta por lei. Em termos praticos, isso significa que a Administragdo deve verificar, primeiramente,
se a licitagdo é exigivel ou inexigivel. Excluida a inexigibilidade, passa-se a verificar se estdo presentes os
pressupostos da dispensa de licitagdo. A inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é
produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sdo
meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo exaustivas. E que somente a dispensa de licitagdo é
criada por lei — logo, a auséncia de previsdo legislativa impede reconhecimento de dispensa de licitacdo".

Da leitura do trecho acima, observa-se que a nova Lei de Licitagdes e Contratos atendeu o anceio doutrinario, na medida tratou das hipoteses de inexigibilidade
antes da de dispensa.

Di Picetro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32 edi¢do - [2. Reimpr.]. Rio de Janeiro: Forense, 2019. Pag. 430) diferencia a dispensa da
inexigibilidade de licitagdo, em face da possibilidade de competicdo, ou secja, na existéncia de alternativas entre os possiveis fornecedores do objeto a ser
contratado. Vejamos:

"A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que

Justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da
Administra¢do. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque s6 existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto, inviavel".

Corroborando com este entendimento, veja-se o comentario de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos. 18 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pdgs. 477 e 478):

"5) A dispensa de licita¢do A dispensa de licitagao verifica-se em situagoes em que, embora viavel competicdo
entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteadores da atividade
administrativa, sob um prisma de proporcionalidade. 5.1) A viabilidade de competi¢do A dispensa de licitagao é
consagrada por lei para situagdes em que é viavel a competi¢do. A lei determina a dispensa da licitagdo por
reconhecer que a sua ocorréncia ndo traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios
indesejaveis. A licitagdo seria uma solugdo inadequada ou desnecessdaria para promover o atendimento as
necessidades coletivas ou comprometeria a realizagdo de outros valores igualmente protegidos pelo direito. 5.2) A
questdo dos custos e beneficios Toda licitagdo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos economicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licita¢do (publicagdo pela imprensa,
realizagdo de testes laboratoriais etc.) e da alocagdo de pessoal. Ha custos de tempo, referentes a demora para
desenvolvimento dos atos de licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso.
Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administragdo. Esses beneficios consistem em que a
Administragdo efetivard (em tese) contratagdo mais vantajosa do que realizaria se licitagdo ndo tivesse existido.
A dispensa de licitagdo decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitagdo superam os
beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa a licitagdo para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e
supraindividuais 292. (...) 5.5) Ainda a observincia do principio da isonomia A dispensa de licitagdo é
Justificada, muitas vezes, por meio da invocagdo ao “interesse publico”. Essa formula, como é usual, deve ser
examinada com cautela. E indispensdvel verificar o interesse piiblico concreto e produzir a identificacio dos
interesses publicos e privados envolvidos na situag¢do existente. O juizo de proporcionalidade exige a avaliagdo
das circunstancias da realidade e da relagdo entre a decisdo adotada (mesmo pela lei) e os valores a serem
realizados. Deve-se ter em vista que a contrata¢do direta ndo afasta a obrigatoriedade da observincia do
tratamento igualitario a todos os administrados. Nao se justifica que, estando subordinada a realizar interesses
indisponiveis e a obedecer ao principio da isonomia, a Administragdo efetive contratagdo abusiva ou beneficie
indevidamente um determinado sujeito".

Por ser oportuno, cumpre ressalvar que este parecer juridico se fundamenta na Lei Federal 14.133/2021, inciso 1I do disposto no art. 75. O referido inciso dispde
que:

" Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

Il - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras; ";

Percebe-se que a situagdo em comento se coaduna com a existéncia de alternativas, uma vez que a empresa a ser contratada ndo ¢ a tnica fornecedora que poderia
prestar os servicos que se pretende contratar. No entanto, em face de permissdo legislativa, ¢ possivel a contratagdo direta dos respectivos servigos, desde que



envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Embora a area técnica tenha se manifestado acerca do enquadramento da contratagdo pretendida na hipédtese prevista pelo inciso II do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, incumbe a esta Procuradoria Juridica, respeitada a opinido técnica, verificar se o enquadramento juridico apresentado pelos interessados se encontra
conforme o que prevé a legislagdo.

Assim passemos a analisc da hipdtese legal aventada nos autos, qual scja: inciso II do art. 75 da Lei de Licitagdes.

A hipotese de dispensa de licitagao prevista no inciso II do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, permite a contratacdo direta de “outros servigos ¢ compras” que
envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se que o referido valor de R$ 29.400,00 (vinte e nove mil e quatrocentos
reais) se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo.

Nesse contexto, temos que os servigos prestados pela TL SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO PARA EMPRESAS LTDA contém os valores previstos
conforme Proposta (9968618), cuja finalidade atende o objeto da contratagdo, a principio, revela-se juridicamente vidvel o enquadramento da dispensa de licitagdo
no inciso II do art. 75 da Lei de Licitagdes.

No mais, visando justificar o prego da contrata¢do, assim como sua vantajosidade, foram anexados:

- Proposta Nube Niicleo brasileiro de estigios LTDA (9968573);

- Proposta Instituto Euvaldo Lodi (9968589);

- Proposta Mais estagios LTDA (9968604);

- Proposta TL Servigos de apoio administrativo para empresas LTDA (9968618);
- Proposta Centro de integracdo empresa escola CIEE (9969095);

- Mapa de Pregos Pesquisados (9992414)

Saliente-se que as justificativas apresentadas siio de exclusiva responsabilidade da area demandante, ndo cabendo a esta Procuradoria Juridica discutir a
veracidade das informacdes prestadas.

Sobre a necessidade de demonstragéo da proporcionalidade da contratagdo por meio de dispensa de licitagdo, Marcal (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdarios a Lei
de Licita¢ées e Contratos Administrativos. 18° ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 478) discorre:

""5.4) A escolha legislativa fundamentada:

a proporcionalidade Todas as hipoteses de dispensa de licitagdo apresentam em comum a caracteristica de
previsdo legislativa. Ndo se admite a cria¢do de um caso de dispensa sem lei assim dispondo. E evidente que isso
ndo implica reconhecer a possibilidade de uma lei instituir arbitrariamente os casos de dispensa. A lei é
indispensavel, mas a validade da previsdo legislativa depende da presenca de elementos faticos e juridicos que
legitimem a decisdo de dispensar a licitagdo. Nesse ponto, ¢ essencial destacar a relevancia do principio da
proporcionalidade. A hipotese de dispensa da licitagdo somente serd vdlida quando existiv um juizo de
proporcionalidade que dé suporte a disciplina legal adotada”.

Desta forma, ante a justificativa apresentada pela area técnica por meio do Termo de Referéncia SETEC-DAF-DRH 9946181, bem como pelo setor de compras da
autarquia (Despacho SETEC-DAF-DIAD-COMPRAS 9992910) para o enquadramento da contratagdo pretendida nas hipoteses de dispensa de licitagdo,
prosseguiremos na andlise.

I1.4. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ, DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO DE REFERENCIA

Superada a possibilidade de contratacdo de servigos pretendidos, temos que observar que, além dos requisitos legais para o enquadramento nas hipoteses de
dispensa de licitagdo previstas no art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, também devem ser observados os requisitos previstos no art. 72 da citada lei, que assim
dispde:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”.

Quanto ao inciso I observamos o prorio Termo de Referéncia SETEC-DAF-DRH 9946181, através do qual houve a formalizagdo da demanda.



No que se refere ao inciso 11, o valor previamente estimado da contratagéo parece ser compativel com os valores praticados pelo mercado, o que se conclui quando
feita comparagdo com os elementos de pesquisa de pregos constantes do autos.

O Despacho SETEC-DAF-DIAD-COMPRAS 9992910 atende a indicag@o do inciso III quanto aoparecer técnico, sendo que a necessidade de parecer juridico resta
atendida com a elaboragao do presente.

A demonstragdo de compatibilidade orcamentaria foi atendida conforme atestado pelo agente competente no Despacho SETEC-DAF-DIFIN-CONTAB 1007739,
preechendo o requisito legal do inciso IV.

As disposicoes do inciso V constam no evento Documentos de Habilitagdo 7L SERV. DE APOIO ADM. PARA EMPRESAS LTDA (9992639).

Até por ser uma contratagdo direta tendo como base "prego", o inciso VI foi observado no processo, conforme se observa no Despacho SETEC-DAF-DIAD-
COMPRAS 9992910 que apontou:

"sob o ponto de vista estritamente econdémico, entendemos que, a empresa com a melhor oferta foi a TL
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO PARA EMPRESAS LTDA (...) prego ofertado para 12 meses do
servigo de R$ 29.400,00 (vinte e nove mil e quatrocentos reais); para pagamento conforme estabelecido no item 4
do Termo de Referéncia".

Em atendimento ao inciso VI1I a area técnica justificou a necessidade de contratagdo no Termo de Referéncia SETEC-DAF-DRH 9946181 , a saber:

" 2.1 A presente contratagdo tem por objetivo administrar o Programa de Estdgio no ambito desta Autarquia
Municipal propiciando oportunidades de acesso ao programa de estagio da autarquia para estudantes de nivel
médio e superior, possibilitando a complementag¢do do ensino e da aprendizagem a estudantes regularmente
matriculados, com frequéncia efetiva, em cursos oficialmente reconhecidos, sendo imprescindivel o
gerenciamento das obrigagoes determinadas pela lei dando efetividade a politica publica de inser¢do social,
estabelecida pela Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que culminam com a necessidade de
acompanhamento permanente, principalmente no que concerne ao atendimento das obrigagoes da SETEC como
concedente do estdagio”.

Em atencdo ao disposto no art. 72, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, a escolha do contratado foi justificada pela area técnica igualmente no Despacho
SETEC-DAF-DIAD-COMPRAS 9992910, senao vejamos:

" Sob o ponto de vista estritamente econdmico, entendemos que, a empresa com a melhor oferta foi a TL
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO PARA EMPRESAS LTDA., CNPJ n° 26.835.887/0001-21, cujo
representante legal é Thais Brito Cortez de Souza, CPF 389.634.558-31, com e-mail de contato
diretoriacampinas@portalabre.com.br e o preco ofertado para 12 meses do servigo de R$ 29.400,00 (vinte e nove
mil e quatrocentos reais); para pagamento conforme estabelecido no item 4 do Termo de Referéncia (9946181).".

Por fim, observa-se a presen¢a de autorizagdo da autoridade competente (inciso VIII - Despacho SETEC-PRESIDENCIA 9948777) o que podera ser ratificado
caso o i. Presidente desta casa venha aderir as orientagdes deste parecer.

Assim, vislumbramos a possibilidade juridica da contratagio da TL SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO PARA EMPRESAS LTDA para a
execucdo dos servicos que constituem objeto da contratacio relacionados no Termo de Referéncia SETEC-DAF-DRH 9946181, observados os requisitos
legais exigidos para tal contratacio.

Nesse ponto, salienta-se que as justificativas apresentadas sio de exclusiva responsabilidade da drea demandante, ndo cabendo a Procuradoria Juridica
discutir a veracidade das informacgoes colocadas nas notas técnicas.

Assim, ndo ¢ demasiado frisar que ndo cabe a Procuradoria Juridica sopesar sobre questdes que envolvam a compatibilidade das necessidades da area demandante
atreladas com a necessidade de realizagdo da presente contratagdo, cuja decisdo exige conhecimento técnico especifico e analise de conveniéncia e oportunidade,
afetos ao campo da discricionariedade administrativa.

Continuando no exame dos requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei de Licitagdes, passemos a analise da justificativa do prego exigida em seu inciso VII de forma
pormenorizada.

Acerca disso, podemos observar que, para demonstrar a vantajosidade da contratacio e o valor praticado no mercado, foram anexados aos
autos Relatério Proposta Nube Nucleo brasileiro de estagios LTDA (9968573); Proposta Instituto Euvaldo Lodi (9968589); Proposta Mais estagios LTDA
(9968604); Proposta TL Servicos de apoio administrativo para empresas LTDA (9968618); Proposta Centro de integracio empresa escola CIEE
(9969095); Mapa de Precos Pesquisados (9992414) para serem utilizados como referéncia de precos ainda que esta contratagio seja viabilizada pela
contratagio direta mediante dispensa.

Além de toda a documentacdo acima relacionada, foi juntada ao processo a proposta comercial da TL SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO PARA
EMPRESAS LTDA por meio do evento 9968618.

Observamos, ainda, que em relagdo a eventual dificuldade na obtengdo de pesquisa de mercado, as cortes de constas patrias (entendimento que fazemos uso de
forma ilustrativa no ponto), em consulta formulada em que se questiona sobre a dificuldade na obtencdo de pesquisas de mercado destinadas a fase interna da
licitag@o, se manifestam no seguinte sentido:

"De todo exposto, no intuito de responder a indagag¢do desta consulta, pode-se concluir, ndo obstante a vastiddo
do tema, que a regra vigente é a da maior competitividade possivel, a qual impéde a tarefa de configuragado, pelo



gestor, de objetos licitados bem definidos e atraentes e de editais o menos possivel restritivos, para que acorra ao
certame o maior numero possivel de interessados, viabilizando, assim, ampla cotagdo para uma defini¢do
consistente e clara de que pregos or¢ados e, também, os contratados estdo compativeis com os praticados no
mercado, como, alids, impéem o art. 15, V, § 1° e o art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93 e, também, o art. 3° 1lI, da Lei
n. 10.520/02. Néo sendo possivel, eventualmente, por circunstincias excepcionais, a confecgido dessa ampla
cotagdo de pregos, devem ser explicitados, nos autos, os motivos que a inviabilizaram e serem colhidos e
anexados, dentro do razodvel, outros documentos que se prestem a comprovar valores de mercado para o
objeto da licitacio". (Grifo nosso). (Consulta n.° 812.445, de Relatoria do Conselheiro Sebastido Helvécio)

Nota-se que a pesquisa de mercado deve ser a mais ampla possivel, de modo a demonstrar que o preco de referéncia ou a prorrogagao do contrato a ser realizada
pela Administragdo Publica é vantajosa e que foram observados os pregos efetivamente praticados no mercado. Para tanto, diversos sdo os meios colocados a
disposigdo da Administracdo para realizagdo da pesquisa.

Ademais, as pesquisas de precos nao devem se esgotar na apresentagdo de propostas de fornecedores, uma vez que a Administragdo Publica pode efetuar pesquisas
em bancos de dados de outros 6rgdos ou entidades publicas, portais de compras, registros de pregos, etc.

Reiteramos que o entendimento do TCU ¢ o de que a cotagdo de precos deve ser a mais ampla possivel, de forma a demonstrar de forma cfetiva os valores
praticados no mercado, para justificar a formagdo do preco de referéncia na fase interna de um processo licitatorio e para justificar a vantajosidade para o Estado
de uma prorrogagéo contratual.

Somente no caso de absoluta impossibilidade de apresentagdo de outras propostas comerciais ou da inexisténcia de pesquisas equivalentes nos meios disponiveis &
que se admite uma pesquisa de precos com pequeno nimero de propostas, mediante fundamentada justificativa no processo.

A impossibilidade de apresenta¢do de outros valores devera estar demonstrada, seja na fase interna ou na prorrogagio contratual, de forma clara ¢ devidamente
motivada, como ¢ o entendimento do TCU exarado no Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes ¢ Contratos n° 63 — TCU ¢ no Acérdao n® 1266/2011 — TC-
002.573/2011-3.

Também acerca da necessidade de ampla pesquisa de pregos e da juntada dos or¢amentos que compdem o prego de referéncia, Mauad e Grossi (ABREU, Thiago
Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco. 70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos: teoria, legislacdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento,
2019. pags. 59 e 60) assim se posicionam:

"Nada obstante, a necessidade de ampla realizacdo de pesquisa de precos para aferir se o valor de
referéncia (ou da contratagdo direta) esta de acordo com aqueles praticados no mercado, também se
mostra imprescindivel que os documentos comprobatérios da pesquisa sejam juntados aos autos. Essa
prdtica se mostra indispensavel ndo sé em razdo dos principios da motivagdo e impessoalidade, mas
também para permitir eventual e futura auditoria do valor referencial, seja por érgao de controle interno
ou externo. O principio da publicidade impde a transparéncia na atividade administrativa, a fim de
permitir aos administrados a conferéncia se ela esta sendo bem ou malconduzida (Mello, 2012)76. Nesse
sentido, o TCU jd se manifestou diversas vezes no sentido de que a documentagdo referente das propostas
deve constar na instrugdo processual (v. g., Acordaos n° 600/2015-Plendrio 77; 3280/2011- Plendrio 78;
2531/2011-Plendrio 79). Vejamos, também, julgado do TCE/MG: "PROCESSO DE CONTRATACAO
PUBLICA - ESTIMATIVA DO CUSTO DO OBJETO E INDICACAO DO CRITERIO DE
ACEITABILIDADE DOS PRECOS - IMPRESCINDIBILIDADE DE PESQUISA DE PRECOS - A
PESQUISA DEVE BASEARSE EM INSTRUMENTO(S) DE RECONHECIDA IDONEIDADE -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM BANCO DE PRECOS - POSSIBILIDADE, DESDE
QUE OBEDECIDAS TODAS AS NORMAS APLICAVEIS SOBRE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTRATACAO PUBLICA - NECESSIDADE DE DOCUMENTACAO DA PESQUISA NOS AUTOS. a) Na
contratagdo publica, com ou sem certame licitatorio, é imprescindivel a pesquisa de precos; b) A pesquisa
de pregos deve basear-se em instrumento - ou instrumentos - de reconhecida idoneidade para evidenciar os
pregos que estdo sendo efetivamente praticados no mercado; ¢) Banco de pregos mantido por prestador de
servigos especializados constitui, em principio, instrumento idéneo para a pesquisa de pre¢os na
contratagdo publica; d) O agente publico responsavel pela contratagdo vede avaliar os instrumentos
idéneos disponiveis para a pesquisa de mercado, a fim de selecionar qual deles - ou qual conjunto deles - é
o mais adequado, no caso concreto; e) A pesquisa de precos deve ser documentada nos autos do processo
de contrata¢do publica, até mesmo para viabilizar o exercicio dos controles interno e externo; f) Na
contratagdo, pelo Poder Publico, de prestador de servigos especializados de banco de precos, devem ser
obedecidas todas as normas aplicaveis sobre or¢camento, finangas e contratag¢do publica, particularmente
as da Lei n. 8.666, de 1993."

Destarte, ante a observancia da pesquisa de precos no caso em aprego, vislumbramos a possibilidade de atendimento ao inciso VII do art. 72 da Lei Federal n®
14.133/2021.

Ressalta-se que a pesquisa de pregos, os cilculos e os valores apresentados no presente expediente para demonstracio da vantajosidade do preco, assim
como para a formacio do preco da contratacio, ndo foram objeto de anailise por parte desta Procuradoria Juridica, sendo de responsabilidade da
unidade administrativa demandante.

Ademais, salientamos que esta Procuradoria Juridica ndo dispde de competéncia técnica para avaliar se as cota¢des obtidas sdo satisfatorias a formacao de pregos,
ja que nao dispomos da especializagdo técnica necessaria a adequada compreensdo do mercado.

Por fim, no tocante ao valor da contratagao, consta da Proposta (9968618) que:



VALOR VALOR VALOR 12 VALOR
ITEM DESCRICAQ UNIDADE | QT. | UNIT. MES MESES 24 MESES
Estabelecer contrato
com Agente de
Integragéo para
recrutar, selecionar.
admitir, desligar e fazer i R$58.800,00
o acompanhamento stagiarios -800,

1 udminf‘srrufivo st Jmés 50 |R$49,00 |R$2.450,00 | R$29.400,00
Programa de Estagio
da SETEC - Servicos
Técnicos Gerais, Autarquia
da Prefeitura de
Campi - 5P

TOTAL

VALOR DA PROPOSTA: RS 49,00 por estagidrio contratado.
DATA DA PROPOSTA: 10 de Janeiro de 2024

IL5. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Com relagdo ao previsto no inciso VIII do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, tem-se que, no ambito da SETEC, todos os pedidos de contratagdo direta de
fornecimento de bens e servigos devem ser submetidos a analise do i. Presidente da Autarquia. Dessa forma, o processo devera ser encaminhado para juntada do
despacho que viabiliza a hipdtese de dispensa de licitagdo pelo dirigente maximo.

No que tange as condigdes de habilitagdo previstas no art. 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, verifica-se que foi anexada Documentagdo Comprobatoria
(9992639), através do qual observa-se: Certiddo de inteiro teor JUCESP; Consolida¢do do contrato social da Empresa; Comprovante de Inscri¢do e Situagdo
Cadastral — CNPJ; Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (TCU);
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; Declaragdo,; Certiddo Estadual de Distribui¢oes Civeis; Cadastro
Informativo dos Créditos néiio Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais CADIN Estadual; Atestado de regularidade junto a Bolsa Eletrénica de Compras de Sdo
Paulo; Débitos Tributdrios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo; Certidao de Apenados; Certiddo Negativa de Qualquer Origem (Prefeitura de
Campinas/SP), e Certiddo Estadual de Distribuigées Civeis.

Alerta-se que a assinatura do instrumento devera ser precedida de nova verificacio de inexisténcia de pendéncias por parte da contratada no CNPJ e que
as certiddes vencidas ou vincendas deverio ser atualizadas e devidamente substituidas antes da assinatura do instrumento em analise.

III. DA MINUTA

Em vista do negocio juridico a ser celebrado, o mesmo devera ser formalizado por instrumento contratual, devendo ser observadas todas as formalidades previstas
no artigo 89 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, razdo pela qual foi submetida a anélise desta Procuradoria Juridica a Minuta de Edital / Contratos
(10079791), como solicitado no Despacho SETEC-DAF-DILIC 10079803.

Isto posto, prosseguiremos na analise da citada minuta de contrato, que se encontra, em linhas gerais, de acordo com os requisitos legais. Pela sua
importincia, destacamos a ementa, o preAmbulo e o objeto contratual.

Verifica-se de sua ementa:

CONTRATON.° 12024

CONTRATANTE: SETEC - SERVIGOS TECNICOS GERAIS
CONTRATADO:

OBJETO: Contratacdo de empresa para administragdo do programa de concessdo de vagi
remuneradas a estudantes regularmente matriculados e com frequéncia efetiva nos cursos vinculac
do ensino médio e superior, publico e particular, para o preenchimento do niimero de vagas de oy
estagio curricular supervisionado, cujas areas de conhecimento estejam diretamente relacion
atividades da autarquia, pelo periodo de 12 (doze) meses, com a quantidade estimada de
estagiarios, de conformidade com o Termo de Referéncia — Anexo |, do Processo Adi
SETEC.2024.00000176-74.

FUNDAMENTO LEGAL: Dispensa de Licitagdo com fulcro no artigo 75 inciso Il da Lei 141!
dispensavel a licitagdo, para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquents
caso de outros servigos e compras;”

VALOR TOTAL ESTIMADO DO CONTRATO: R$ 29.400,00 (vinte e nove mil e quatrocentos reai



Em relagdo ao preambulo da minuta em analise, verifica-se a presenga do fundamento juridico da contratagdo por inexigibilidade de licitagio em atendimento ao
inciso II do art. 75 da Lei Federal n°14.133/2021

O termo faz referéncia ao objeto da contratagdo, transcrito a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Contratacdo de empresa para administracdo do programa de concessdo de vagas de estagio rer
estudantes regularmente matriculados e com frequéncia efetiva nos cursos vinculados a estrutura do ¢
e superior, pUblico e particular, para o preenchimento do nimero de vagas de oportunidade de esta
supervisionado, cujas areas de conhecimento estejam diretamente relacionadas com as atividades ¢
pelo periodo de 12 (doze) meses, com a quantidade estimada de até 50 estagiarios, nas
especificacbes do Termo de Referéncia - Anexo |, em atendimento ao Processo Admi
SETEC.2024.00000176-74.

No mais, como dito acima, o contrato apresenta clausulas de natureza padrio, que estdo em sintdnia com a norma de regéncia.

Por oportuno, cumpre alertar a area técnica que, previamente a assinatura, seja conferida a minuta de contrato, para fins de retificar os trechos que
demandam adequacio ao procedimento de contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo, com atencio aos elementos técnicos nela consignados,
a numeragio das clausulas e itens, no intuito de evitar possiveis erros materiais.

Ademais, em que pese nio interferir na andlise ora realizada, salientamos que todas as cldusulas deverdo ser preechidas/completadas de forma a
respeitar as normas legais e o disposto neste processo administrativo, sendo responsabilidade exclusiva do aente qualquer altera¢io nos termos
contratuais que niio coadune com legalidade.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbram o6bices de cunho juridico ao prosseguimento do expediente visando a formalizagdo da contratagdo direta da empresa TL
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO PARA EMPRESAS LTDA por dispensa de licitagdo, desde que haja autorizagdo do i. Presidente da SETEC de
forma a viabilizar a contratacdo (Artigo 72, inciso VIII da Lei 14.133/2021).

Salientamos, ainda, que as certiddes vencidas ou vincendas no curso do processo deverdo ser atualizadas e devidamente substituidas antes da assinatura do
instrumento em questao.

Ressalta-se que a presente analise se atém aos aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade processual, abstendo-se de adentrar em questdes técnicas,
econdmicas, financeiras, bem como em outras que exijam o exercicio de competéncia especifica e da discricionariedade administrativa a cargo das autoridades
competentes.

Por fim, cumpre realgar, ainda, que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou posicionamentos emanados deste pronunciamento, devera carrear
aos autos as justificativas necessarias para embasar a celebracdo do pretendido instrumento, sem a necessidade de retorno do feito a esta Assessoria Juridica,
consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, externalizado no Acérdao n°® 4.127/2008.

E o Parecer Juridico.
A consideragio superior.

Documento assinado eletronicamente por MARCO AURELIO GONCALVES DO CARMO, Procurador(a), em 05/02/2024, as 16:32, conforme art. 10 do
Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica informando o cédigo verificador 10183488 ¢ o codigo CRC
42 0C26FBC9.
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(l:!_JE SETEC

SRS TECRIOOGE CLEAIE

SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA

DESPACHO

Campinas, 05 de fevereiro de 2024.

DILIC

Acolho na integra o parecer juridico retro.
Auroizo a contrtagdo, nos termos expostos na maifestagao retro.

Encaminho para prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente por ENRIQUE JAVIER MISAILIDIS LERENA, Presidente,
em 05/02/2024, as 16:46, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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