WB ENGENHARIA E CONSTRUCOES

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A
Comissao de Licitacao da SETEC - Servicos Técnicos Gerais
Ref.: Edital n2 15/2025 - Pregao Eletronico n? 13/2025

Campinas - SP

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL - AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO NO
CREA E COMPROVAGAO DE ACERVO TECNICO EM SERVICOS DE ENGENHARIA

A empresa WB ENGENHARIA E CONSTRUCOES, inscrita no CNP] sob o n2 35.522.596/0001-
74, com sede a Rua Um, n® 101, Condominio Terras de Aguai, representada por seu
representante legal, Wagner Antonio Buzatto Filho, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossas Senhorias, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

O objeto da licitacdo descrito no Edital n® 15/2025 - Pregao Eletronico n® 13/2025 consiste
na prestacdo de servigos de limpeza, coleta de lixo, manutencao e conservagao dos
cemitérios municipais, incluindo atividades como capina mecanica e manual, rocada e
retirada de entulho, com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos.

Conforme o proprio edital, o servigo envolve atividades técnicas especializadas, sendo parte
delas relacionadas a engenharia, como a manutencio e conservacgao de areas urbanas, o que
inclui acdes que demandam conhecimento técnico especifico, inclusive com riscos
relacionados a seguranca do trabalho e a gestdo ambiental.

Diante disso, é imprescindivel que o edital exija:

1. Registro da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA, conforme prevé a Lei n? 5.194/1966;

2. Comprovacado de acervo técnico da empresa ou de profissional responsavel, registrado no
CREA, que comprove aptiddo para execucao de servicos da mesma natureza e complexidade
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compativeis com o objeto da contratagdo, conforme determina o art. 67 da Lei n?
14.133/2021 e a Resolugao n® 1.025/2009 do CONFEA.

A auséncia de tais exigéncias:
- Fere o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei 14.133/2021);
- Pode comprometer a qualidade e a seguranga da execugdo contratual;

- Contraria jurisprudéncia do TCU, que reconhece como obrigatdria a exigéncia de registro
no conselho de classe e acervo técnico em contratagdes de natureza técnica especializada.

Diante do exposto, requer-se:
a) A imediata retificacdo do edital para incluir, nos requisitos de habilitacido, a exigéncia de:
- Registro da empresa e de seu responsavel técnico junto ao CREA;

- Comprovacio de acervo técnico compativel com o objeto da contratagio, devidamente
registrado no CREA;

b) A suspensio do certame até que se promova a corre¢do do edital, com a reabertura dos
prazos legais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Aguai, 25 de Julho de 2025

WAGNER ANTONIO BUZATTO FILHO

A conformidade com a ra pode ser verificaca em:
http://serpro.gov.br/a: igital

@ serPrO

WAGNER ANTONIO BUZATTO FILHO
CPF: 415.614.718-52
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

C/C: ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPINAS

REF: PREGAO ELETRONICO N° 15/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SETEC.2025.00003535-26

OBJETO: O presente pregao tem por objeto SERVIGOS DE LIMPEZA, COLETA DE LIXO, MANUTENGCAO
E CONSERVAGAO DOS CEMITERIOS MUNICIPAIS, COM CAPINA MECANICA, CAPINA MANUAL,
ROGADA, RETIRADA E TRANSPORTE DA CAMADA VEGETAL, ENTULHO E AFINS ATE O LOCAL DE
DESTINO, SEM TAXAS DE ATERRO MEDIANTE A OPERACIONALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO DE
TODAS AS ATIVIDADES NECESSARIAS PARA A CONSECUGAO DO OBJETO, COM FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA, MATERIAIS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS.

GUSTAVO ACIOLI GONDIM DE ALMEIDA, brasileiro, solteiro, advogado
com inscricdo na OAB/S3o Paulo sob o n? 465.957, com escritério profissional localizado a Rua Pedro
Américo, 32 - 192 Andar - Republica, Sdo Paulo - SP, 01045-010, que aqui comparece na qualidade de cidada,

vem a presenga de Vossa Senhoria para, nos termos do artigo 164, da Lei n® 14.133/2021, tempestivamente,
oferecer a presente IMPUGNAGAO DO EDITAL EM EPIGRAFE aos termos do aludido instrumento

convocatorio, pelos motivos de fato e razdes de direito a seguir expostos e articulados.
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|- DO EDITAL

Trata-se de licitagdo publica na modalidade Pregao Eletrénico, pelo critério de MENOR PRECO GLOBAL,
cujo objeto SERVIGOS DE LIMPEZA, COLETA DE LIXO, MANUTENGAO E CONSERVAGAO DOS
CEMITERIOS MUNICIPAIS, COM CAPINA MECANICA, CAPINA MANUAL, ROGCADA, RETIRADA E
TRANSPORTE DA CAMADA VEGETAL, ENTULHO E AFINS ATE O LOCAL DE DESTINO, SEM TAXAS
DE ATERRO MEDIANTE A OPERACIONALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO DE TODAS AS ATIVIDADES
NECESSARIAS PARA A CONSECUGAO DO OBJETO, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS.

Examinado criteriosamente o edital, a impugnante constatou que ele
contém algumas inconsisténcias que podem vir a macular o procedimento licitatério, bem como a execugao

do contrato, como adiante se demonstrara.

O edital foi designado para o dia 31/07/2025 as 10:00, horario oficial de

Brasilia, a sessao publica do certame, o que da tempestividade a presente impugnagao.
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Il - DAS INCONSISTENCIAS QUE MACULAM O EDITAL

O edital de licitagdo é a “pedra fundamental” de todo o processo
licitatério, deve ser formulado de forma clara e coerente, permitindo a todos apresentarem propostas
compativeis com os servigos licitados e que realmente possam ser executados.

A Lei n° 14.133/2021, que institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar carater
competitivo do certame, consoante se depreende da leitura do artigo 9° da mencionada Lei, disposta in
verbis:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées
que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;
b) estabele¢cam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

A presente Impugnacao dirige-se contra as condigdes erguidas em
todo o edital, no tocante a auséncia de justificativa para vedagdo de empresas reunidas sob forma de
consorcio, a exigéncia de Plano de Recuperagao ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor,
extrapolando os limites do Art. 69 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Il — DA INJUSTIFICADA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS SOB FORMA DE
CONSORCIO

A formacgdo de consoércios € um instrumento legitimo e reconhecido
pela propria Lei n° 14.133/2021, que, em seu art. 15, permite expressamente tal modalidade de participagao,
desde que prevista no edital, justamente como forma de permitir que empresas de menor porte ou com

experiéncias complementares se unam para atender a complexidade ou a escala do objeto licitado. Ao proibir
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essa possibilidade, o edital restringe o leque de concorrentes qualificados e reduz a pluralidade de propostas

economicamente e tecnicamente viaveis, em afronta aos principios da isonomia e da eficiéncia.

Essa vedagao, além de carecer de justificativa técnica ou juridica no
instrumento convocatério, afeta diretamente a economicidade da contratagdo, ao impedir a entrada de
consorcios que, somando expertises, recursos técnicos e capacidade de execugdo, poderiam entregar

solu¢des mais eficientes, com melhores pregos e maior seguranga contratual.

Empresas que, isoladamente, ndo conseguiriam comprovar todos os
requisitos exigidos, mas que reunidas em consércio teriam plena capacidade de executar o objeto licitado,
sdo indevidamente afastadas do certame. Tal restricao, portanto, reduz a competitividade e pode favorecer a
concentragdo de mercado, indo de encontro ao interesse publico e aos objetivos centrais da nova Lei de
Licitagdes.

O edital ora impugnado é claro quanto ao impedimento da participagéo,
conforme segue:
“6.2. Nao poderao disputar a licitagdo ou participar da execucgao de
contrato, direta ou indiretamente:
5.2.1. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagéo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sang¢ao que
lhe foi imposta, inclusive declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com qualquer 6rgéo ou entidade da Administragéo Direta ou
Indireta, Federal, Estadual ou Municipal (sob pena de incidir no crime
previsto no art. 337-M do Decreto-Lei n° 2.848/1940 — Codigo Penal) e
impedimento ou suspensao de licitar ou contratar com a Administragdo
Publica Direta e Indireta do Municipio de Campinas;
5.2.2. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do Municipio de
Campinas ou com agente publico que desempenhe fungéo na licitagcdo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja
cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau;
5.2.3. controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei
Federal n°® 6.404/1976, concorrendo entre si;



5.2.4. pessoa fisica ou juridica que, nos 05 (cinco) anos anteriores a
divulgacéo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito
em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submisséo de
trabalhadores a condi¢cbes analogas as de escravo ou por contratagdo
de adolescentes nos casos vedados pela legislagéo trabalhista;

5.2.5. Pessoa juridica com faléncia decretada;

5.2.6. Pessoas juridicas qualificadas como Organizagbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP e Organizagbes Sociais — OS.
Considerando-se que as mesmas gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos
operacionais em relagdo as demais empresas, veda-se a participagao
em observancia ao principio da isonomia em relagdo as demais
licitantes.

5.2.7. Pessoas juridicas em consércio

5.2.7.1 A vedacgéo quanto a participagdo de consorcio de empresas no
presente procedimento licitatério se da visto que o objeto a ser licitado
ndo envolve questbes de alta complexidade ou de relevante vulto em
que empresas, isoladamente, ndo teriam condigbes de suprir 0s
requisitos de habilitagdo do edital, proporcionando  maior

competitividade ao certame.”

Ao analisar o trecho acima, nota-se que nao ha justificativa pautada em
critérios técnicos e objetivos para vedacdo ao consorcio, confrontando claramente o estabelecido em lei,
revelando-se ndo apenas juridicamente questionavel, mas lesiva ao interesse coletivo e ao bom uso dos

recursos publicos, devendo ser rechagada como pratica administrativa antieconémica e anticompetitiva.

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Destaca-se que o tema ja fora discutido no TC 009124.989.25-2, tendo o
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo proferido a seguinte deciséo:

“2. Insurge-se a REPRESENTANTE contra o0s seguintes aspectos do
instrumento convocatorio:
a) exigéncia de equipes excessivamente numerosas[1], desproporcionais a real
necessidade do servigo e incompativeis com a area total a ser atendida
(156.300,00 m?);
b) inobservancia ao § 2° do art. 4° da Lei 14.133/21, concernente aos limites de
beneficios da ME/EPP[2] que extrapole o valor da receita bruta maxima; e
c) injustificado impedimento a participacdo de empresas reunidas em
consorcio[3];
()
5. E o quanto basta para concluir, em exame preliminar e de cogni¢do ndo
plena, pela ocorréncia de possivel violagdo a legalidade e competitividade
desejadas, suficiente para a concessao da providéncia cautelar, a permitir
seja bem esclarecida, durante a instrugédo, todas as questoes suscitadas.”

Ante isso, a proibigdo de consorcios deve ser medida excepcional,
devidamente fundamentada no risco a execug¢do ou na impossibilidade de gestao contratual, o que nao se
verifica no presente edital. A simples opgado por vedar essa forma de participagao, sem qualquer respaldo
técnico, compromete a legalidade do certame e pode ensejar sua nulidade, especialmente por restringir o

carater competitivo da licitagdo em afronta ao interesse publico.

IV — DAS EXIGENCIAS QUE EXTRAPOLAM OS LIMITES ESTABELECIDOS PELO ART. 69 DA LEI
EEDERAL N.° 14.133/2021

A comprovagdo econdmico-financeira em uma licitagdo tem como
objetivo garantir que o licitante tenha capacidade financeira para cumprir as obrigagdes do contrato, evitando
riscos de inadimplemento e assegurando a qualidade da prestacéo de servi¢co. A comprovacgao visa garantir a
solidez financeira do licitante, evitando problemas futuros na execugédo do contrato. Nesse contexto, a Lei

14.133/2021 estabeleceu um rol especifico de documentos a serem exigidos:

A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econbmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatorio, e sera restrita & apresentacédo da seguinte documentagao:


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5ZD5OAXWB71K84V98#_ftn1
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5ZD5OAXWB71K84V98#_ftn2
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5ZD5OAXWB71K84V98#_ftn3
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“Art. 69. A habilitacdo econbmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econbémica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econbmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentacgéo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que Iimportem em diminuicdo de sua capacidade
econbmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo
de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situagdo econbémico-financeira suficiente
para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-&o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido

constituida hd menos de 2 (dois) anos.”

Ocorre que, em desacordo com o previsto na legislagdo vigente, o

edital em questdo impde regras extrapolam o rol taxativo do Art. 69 da Lei Federal n.° 14.133, ao requerer
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que no caso de empresa em Recuperagéo Judicial ou Extrajudicial, deve apresentar Plano de Recuperagao ja

homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, nota-se:

“12.15. Habilitagao Econémico-Financeira

De forma a demonstrar a aptiddo econémica da licitante para cumprir
as obrigagcbes decorrentes do futuro contrato, as licitantes deverdo
apresentar:

12.15.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo(s)
cartério(s) distribuidor(es) da sede da pessoa juridica.

12.15.2. Sera admitida a participacao de licitante em recuperagao
judicial1, desde que acompanhada de seu Plano de Recuperacgéo,
ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, apto a
comprovar sua viabilidade econémico-financeira, inclusive, pelo
atendimento de todos os requisitos de habilitagao

econbémico-financeiras estabelecidos neste edital.”

Destaca-se que o tema, também, fora discutido no TC 009124.989.25-2,

tendo o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo proferido a seguinte deciséo:

“4. Considerando que o processo licitatorio se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa, regras que eventualmente afrontem a
legalidade e/ou impegam a correta elaboragdo de propostas devem ser
bem esclarecidas, previamente a realizagdo do certame, evitando
sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipétese, afora os aspectos impugnados, observo remanescer
no atual ato convocatério as mesmas falhas que, na versao
anterior, ensejaram a paralisagao do certame, relacionadas a:

(i) exigéncia de registro do profissional, e de seu acervo técnico, no
CREA ou CAU[4], na medida em que os servicos de rocagem e
capinagdo manual “ndo se subsumem a fiscalizagdo daquele Conselho
e nem sequer impbéem a presencga de um responsavel técnico da area”
(TC-19591.989.19-9, TC-19629.989.19-5 e TC-19689.989.19-2)[5]; e
(ll) requisicdo do plano de recuperacao judicial ou extrajudicial[6],

que excede o disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n° 14.133/21.


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5ZD5OAXWB71K84V98#_ftn4
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5ZD5OAXWB71K84V98#_ftn5
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5ZD5OAXWB71K84V98#_ftn6
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5. E o quanto basta para concluir, em exame preliminar e de cogni¢&o
néo plena, pela ocorréncia de possivel violagcdo a legalidade e
competitividade desejadas, suficiente para a concessdo da
providéncia cautelar, a permitir seja bem esclarecida, durante a

instrugéo, todas as questoes suscitadas.’

Ante o exposto, objetivando o saneamento das irregularidades e
evitando a necessidade de discussao desses aspectos fora do &mbito administrativo, a Impugnante pede a V.
Sa. a impugnagéao do presente edital em todos seus itens e subitens aqui mencionados, acolhendo as razdes
apresentadas, alterando as exigéncias anteriormente citadas, que como ja demonstrado, ferem a Constitui¢ao,

a Lei de LicitacOes, a Lei de Defesa da Concorréncia, e, como um todo, a Justica.

1. PEDE-SE A RETIFICAGAO QUANTO A VEDAGAO AO CONSORCIO.

2. PEDE-SE O ATENDIMENTO AO ROL TAXATIVO IMPOSTO PELO ART. 69 DA LElI FEDERAL
14.133/2021.

3. ROGAMOS AO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS , CASO A LICITAGAO SEJA PROCESSADA, O
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL E CASO CONFIGURE INFRAGOES NA
EXECUGAO QUE SEJA PENALIZADO TODOS OS RESPONSAVEIS.

Pedimos a corregao dos itens ora impugnados considerando que os
mesmos sao prejudiciais a administragdo publica e as Licitantes que realmente pretendem executar o objeto
nos termos da Lei.

Termos em que

Pede Deferimento

Sao Paulo, 25 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub GUSTAVO ACIOLI GONDIM DE ALMEIDA
g Data: 25/07/2025 16:58:50-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Gustavo Acioli Gondim de Almeida

OAB SP 465.957
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SERVICOS TECNICOS GERAIS
PRACA VOLUNTARIOS DE 32 - Bairro PONTE PRETA - CEP 13041900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-DAF/SETEC-DAF-DILIC
DESPACHO

Campinas, 28 de julho de 2025.
A AUTORIDADE COMPETENTE

Segue anexo as impugnagdes ao edital 15 de 2025 apresentadas pelas empresas WB ENGENHARIA E
CONSTRUCOES e por Assessoria e Consultoria Juridica Gustavo Acioli que, em apertada sintese
questionam os pontos a seguir:

e Nao Obrigatoriedade de Registro no CREA e de Acervo Técnico
e Vedacao a Participagcao de Consoércios

e Exigéncia de plano de Recuperagao Judicial

Da Nao Obrigatoriedade de Registro no CREA e de Acervo Técnico

A impugnacao sustenta que o objeto da licitagdo envolveria servigos técnicos especializados
préprios da engenharia, requerendo, portanto, registro da empresa e de profissional responsavel
junto ao CREA, além de apresentagao de acervo técnico. No entanto, essa interpretacéo néo se
aplica ao caso concreto, conforme exposto a seguir:

O objeto da licitagdo — limpeza, capina manual e mecanica, rogada, retirada de entulhos e
residuos em cemitérios — ndo configura servigo técnico profissional de engenharia, nos moldes da
Lei n°® 5.194/1966 e da Resolugao n°® 1.025/2009 do CONFEA.

Trata-se de servigcos de natureza predominantemente operacional, rotineira e continua, que nao
demandam projeto técnico, ART (Anotagcdo de Responsabilidade Técnica), calculos, execugao de
obras ou intervengdes estruturais, tampouco instalagées que exijam atribuigdes privativas de
engenheiro ou técnico com formagéao especifica.

A inclusdo genérica da expressao "manutengao e conservacao" nao implica, por si sO, que se
tratam de servigos de engenharia, sendo necessario analisar o conteudo real das atividades
contratadas. No presente caso, o Termo de Referéncia especifica que tais atividades referem-se a
limpeza urbana e remocao de residuos vegetais e solidos, sem que haja qualquer previsao de
execucao de obras civis, instalagdes elétricas, hidraulicas ou similares.

Exigir registro no CREA e acervo técnico em servigos que ndo o exigem por natureza
comprometeria a competitividade e representaria excesso de formalismo, em violagao ao principio
da razoabilidade e ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU recomenda a exigéncia de registro em conselho profissional quando a
atividade for privativa da categoria, o que n&o se verifica no presente caso.

Da Vedacgao a Participagao de Consoércios — Fundamentagao Técnica e Legal

A vedacéao a participagdo de empresas em consorcio, prevista no edital, esta amparada no §1° do
art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

“§ 1° O edital podera vedar a participacdo de empresas em consorcio, salvo nas licitagbes para



contratagdo de obras e servigos de grande vulto ou de alta complexidade técnica.”

Assim, a legislacdo autoriza expressamente a Administragdo a vedar consoércios, desde que
nao se trate de objeto de grande vulto ou alta complexidade técnica. No presente certame, o
objeto licitado — prestacao de servigos continuos de limpeza, capina, rogada, remogao e
transporte de residuos nos cemitérios municipais, com fornecimento de mao de obra,
equipamentos e insumos — nao se caracteriza como de grande vulto, tampouco apresenta
alta complexidade técnica que justifique a atuagao conjunta de empresas por meio de consércio.

Essa conclusao se baseia nos seguintes elementos objetivos:

Trata-se de servigo rotineiro e continuo, com escopo padronizado, amplamente praticado no
mercado por empresas especializadas individualmente, com capacidade técnica e operacional
para atender a demanda contratual de forma isolada;

O edital exige comprovagoes de capacidade técnica e operacional plenamente compativeis
com o porte do objeto, ndo impondo exigéncias desproporcionais que limitem o acesso ao
certame por empresas de médio ou pequeno porte;

A gestao contratual de consércios implicaria complexidade adicional, especialmente quanto
a definicdo de responsabilidades entre consorciadas, fiscalizacdo da execug¢do, composicdo de
garantias contratuais e eventuais sangdes, sem que isso represente qualquer beneficio técnico ou
operacional ao interesse publico, dada a natureza do objeto;

A vedacgao busca, ainda, evitar a artificial formagcao de grupos empresariais para disputar
mercado ja amplamente acessivel a empresas individuais, o que poderia, ao contrario do
alegado, reduzir a competitividade, ao concentrar oportunidades em grupos organizados e,
assim, restringir a pluralidade de propostas.

Portanto, a decisao de vedar consércios no edital esta respaldada em analise técnica e
legal, sendo proporcional, razoavel e orientada a eficiéncia da gestado contratual. Nao ha qualquer
ilegalidade ou ofensa aos principios da ampla concorréncia ou da isonomia.

A Administracao Publica, no exercicio do seu poder discricionario técnico, optou legitimamente por
essa vedacao com vistas a simplificacdo da contratacdo e a maximizagdo do interesse publico,
sem restringir de forma indevida o universo de licitantes .

Da Participacao de Empresa em Recuperagao Judicial — Legalidade da Exigéncia

O edital permite a participagado de licitantes em processo de recuperagao judicial, desde que
sejam apresentados:

O Plano de Recuperagao Judicial ja homologado pelo juizo competente,
em pleno vigor, e

gque demonstre viabilidade econémico-financeira, com atendimento a todos os requisitos de
habilitacdo econdmico-financeira previstos no edital.

A exigéncia esta plenamente de acordo com a legislagao vigente, em especial com o art. 27 da
Lei n° 14.133/2021, que dispoe:

Art. 27. Podera participar da licitagao e celebrar contrato com a Administragado o interessado que:
[...]

IV - apresentar documentagdo que comprove a qualificagdo econdémico-financeira nos
termos desta Lei.

A lei ndao veda a participacao de empresas em recuperagao judicial, desde que estas
comprovem sua capacidade de contratar e executar o objeto licitado, por meio da
apresentacdao de documentagcdo que comprove sua viabilidade econémico-financeira. E o



instrumento juridico mais adequado e legitimo para essa comprovagéao €, justamente, o Plano
de Recuperagao Judicial homologado judicialmente e em pleno vigor.

Dessa forma, a exigéncia do edital nao extrapola a lei, mas aplica de maneira razoavel e
proporcional o que ela determina, com o intuito de proteger o interesse publico na contratacao
de empresa que esteja de fato apta a cumprir as obrigagdes do contrato, especialmente tratando-
se de servigcos continuos e essenciais a populagdao, como limpeza e conservacdo de
cemitérios publicos.

Além disso, a jurisprudéncia dos tribunais de contas tem reconhecido a legalidade dessa
exigéncia, desde que:

a empresa em recuperagao judicial nao seja automaticamente excluida do certame (0 que néo
ocorre aqui),

e que se garanta a Administracdo os meios de aferir a real capacidade econémico-financeira
do licitante (o que é feito com a exigéncia do plano homologado).

Em resumo: a exigéncia de apresentagdo do plano homologado nao representa restricao ilegal,
mas sim critério objetivo, proporcional e compativel com os principios da seguranga
juridica, eficiéncia administrativa e interesse publico. Ela visa garantir que empresas em
recuperacao judicial estejam em condi¢cdes reais de assumir obrigagdées contratuais com a
Administragao, evitando risco a execugéo do contrato.

Diante de todo o exposto, a Comissdo de Licitacdo decide INDEFERIR a impugnacéao
apresentada, por inexisténcia de vicios ou ilegalidades no Edital do Pregao Eletrénico n° 13/2025,
mantendo-se o certame em sua integralidade e regular prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIA DE MACHADO, Gerente, em
28/07/2025, as 12:01, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o cdodigo verificador 15600506 ¢ o codigo CRC 0A1F4DYC.
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SETEC-PRESIDENCIA
DESPACHO
Campinas, 28 de julho de 2025.

A
DILIC

Acolho na integra a manifestacao do Pregoeiro de fls. 15600506, razao pela qual decido pela

indeferimento das impugnagdes do edital, utilizando como razado de decidir os fundamentos langados na
manifestagdo supra.

Documento assinado eletronicamente por ENRIQUE JAVIER MISAILIDIS LERENA, Presidente,
em 28/07/2025, as 16:22, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

assinatura Llj
eletrénica

2 - A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
 informando o codigo verificador 15607756 ¢ o cédigo CRC 8FBD517F.

SETEC.2025.00003535-26 15607756v2



	Impugnação 1 (15600476)
	Impugnação 2 (15600489)
	Despacho 15600506
	Despacho 15607756

		2025-07-25T14:33:45-0300
	Brasil
	WAGNER ANTONIO BUZATTO FILHO
	Assinador Serpro


		2025-07-25T16:58:50-0300




