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A ILMA. AUTORIDADE SUBSCRITORA DO EDITAL N° 18/2025, DA SETEC — SERVICOS
TECNICOS GERAIS, SRA. JOYCE MARTINS TENGLER MARINHO

Pregdo Eletronico n® 15/2025
Processo Administrativo SETEC.2025.00004751-25

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA. (“Hapvida”), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 63.554.067/0001-98, com sede na Avenida Heraclito Graga, n°® 406,
2° andar, Centro, Fortaleza — CE, CEP 60.140-061, vem, por intermédio de seu representante legal (doc.
1), com fundamento no item 3.1 do instrumento convocatorio em epigrafe e no art. 164 da Lei n°

14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

I- TEMPESTIVIDADE

1. O item 3.1 do Edital do Pregdo Eletronico n® 15/2025, na mesma linha do art. 164 da Lei
n°® 14.133/2021, estabelece que o instrumento convocatdrio podera ser impugnado “até 03 (trés) dias
uteis antes da data da sessdo publica de abertura do certame”. Logo, considerando que a sessdo publica
sera aberta em 08.08.2025, o referido prazo terminard em 05.08.2025, a revelar a tempestividade da

presente impugnacao.

II - SINTESE FATICA
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2. A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregdo Eletronico n°
15/2025, por meio do qual foi tornada publica licitagdo a ser realizada pela SETEC — Servigos Técnicos

Gerais, com 0 seguinte objeto:

“2.1. Contratacdo de empresa, com registro na ANS - Agéncia Nacional de Satde
Suplementar, especializada na prestacao de servigos continuados na area de Assisténcia
Meédica ou Seguro Saude, para a prestacdo/cobertura de servigos médico-hospitalares,
na segmentacao ambulatorial e hospitalar com obstetricia, exames laboratoriais e demais
servigos de apoio diagnostico, na acomodacao quarto coletivo com banheiro privativo e
quarto individual com banheiro privativo, aos servidores ativos e aposentados
dependentes na forma descrita no item 4 deste Termo de Referéncia, por meio de rede
credenciada/referenciada, livremente escolhidos, com abrangéncia geografica minima
na Regido Metropolitana de Campinas, e ressarcimento/reembolso nos municipios onde
ndo houver rede assistencial (credenciado/referenciado/congénere, etc.), para um total
estimado de 346 vidas, nos tipos e especificagdes técnicas constantes no Termo de
Referéncia — Anexo I do presente Edital, e nas condigdes contidas neste instrumento
convocatorio, visando contrata¢des futuras pela Autarquia, pelo periodo de 12 (doze)

meses”.

3. A licitagdo tera como critério de julgamento o menor preco global e a sessdo publica
esta prevista para se iniciar as 10h do dia 08.08.2025. Ainda, poderao participar os interessados, desde

que atendam as exigéncias editalicias.

4, Ocorre que, ao analisar o instrumento convocatdrio e seus anexos, a Hapvida observou
determinada inconsisténcia, que pode trazer prejuizo para os potenciais licitantes e ao proprio interesse
publico. Desse modo, com o objetivo de garantir o ajuste da minuta de convocagdo e posterior

republicacdo, oferece a presente impugnagao.
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III - RAZOES DA IMPUGNACAO
e Forma de comprovacgao da qualificagdo econdmico-financeira

5. Chamou a atenc¢do da Hapvida o item 12.15 do Edital, que trata acerca da comprovagao
da qualificagdo econdmico-financeira, ao estabelecer que as licitantes deverdo demonstrar a sua boa
situagdo financeira através da demonstragio de (i) Indice de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez

Geral (ILG) e Indice de Solvéncia Geral (ISG) iguais ou acima de 1,00 (item 12.15.3.7 do Edital), bem

como (ii) Patrimdnio Liquido (PL) minimo igual ou superior a aproximadamente 10% do valor estimado

para a contratacdo, ou seja, R$ 310.000,00 (item 12.15.4 do Edital).

6. De forma alguma, a ora impugnante discorda da necessidade de se filtrarem as licitantes,

a fim de que participem do certame apenas aquelas com real capacidade de entregar o objeto licitado.

7. Ocorre que, com a devida vénia, a Hapvida entende que a qualificagdo econdmico-

financeira deve ser aferida através da demonstracdo dos indices em questdo ou, alternativamente, do

patrimonio liquido, e ndo de forma cumulativa, conforme prevé o Edital.

8. Nessa toada, o proprio §4°, do art. 69, da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), assim como a Sumula n® 48 do TCE-SP, preveem essa possibilidade de forma

alternativa, e ndo como uma obrigatoriedade, como se vé:

SUMULA N° 48 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de capital social

minimo na forma integralizada, como condi¢do de demonstragdo da capacitacdo

econdmico-financeira.
9. No mais, certamente, a aceitagdo de uma forma de comprovagdo alternativa a outra

tornaria o procedimento licitatorio menos burocratico e atrairia um maior namero de participantes, em

cumprimento aos principios da eficiéncia e da competitividade, previstos no art. 5° da Lei de Licitagdes.
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10. Nesse sentido, entende-se que o objetivo da Administracdo Publica ndo ¢ inserir no
Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas sim aquelas suficientes a revelar a capacidade
econdmico-financeira da empresa licitante, razdo pela qual a possibilidade de que essas exigéncias sejam
apresentadas de forma alternativa e ndo cumulativa, mostra-se completamente viavel e benéfica para o

bom seguimento da licitagdo.

11. Em consonancia com o exposto acima, torna-se necessario que o item 12.15 do Edital
seja alterado para que passe a prever a comprovagdo economico-financeira através da apresentagdo do
patrimonio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor total estimado da contratagdo de forma
alternativa, e ndo cumulativa, a apresentagdo dos indices de liquidez geral e corrente ¢ do indice de

insolvéncia geral.
IV — PEDIDOS

12. Diante de todo o exposto, a Hapvida confia em que a presente impugnacdo sera
integralmente acolhida, para se alterar o item 12.15 do Edital, de modo a que passe a prever a
comprovagdo econdmico-financeira através da apresentacdo do patrimdnio liquido minimo igual ou
superior a 10% do valor total estimado da contratacio de forma alternativa, e ndo cumulativa, a

apresentacdo dos indices de liquidez geral e corrente e do indice de insolvéncia geral.

Campinas, 30 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b TATIANE DE SOUSA LIMA
g Data: 30/07/2025 17:30:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S. A
CNPJ n° 63.554.067/0001-98
Tatiane de Sousa Lima
CPF n°. 328.324.748-02
Coordenadora de Licitagdes
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@ SETEC

SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
PRACA VOLUNTARIOS DE 32 - Bairro PONTE PRETA - CEP 13041900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-DAF/SETEC-DAF-DILIC
DESPACHO

Campinas, 04 de agosto de 2025.
A AUTORIDADE COMPETENTE

Segue anexo impugnacao ao edital 18 de 2025 apresentadas pela empresa HAPVIDA ASSISTENCIA
MEDICA LTDA que, em apertada sintese alega ser necessario que o item 12.15 do Edital seja alterado
para que passe a prever a comprovacao economico-financeira através da apresentagdo do patrimonio liquido
minimo igual ou superior a 10% do valor total estimado da contrata¢do de forma alternativa, e ndo
cumulativa, a apresentacao dos indices de liquidez geral e corrente e do indice de insolvéncia geral.

Fundamentagao da Exigéncia
Risco e complexidade do objeto contratual

A contratacdo em questao visa a prestagao de servigos continuos e ininterruptos de assisténcia
médica e hospitalar, abrangendo um conjunto de beneficiarios vinculados a Administracdo
Publica. Trata-se de um servigo de natureza sensivel, essencial e de alto impacto social, com
implicagdes diretas sobre a vida e a saude dos usuarios.

Dessa forma, eventuais falhas, descontinuidade na prestagao ou insolvéncia da contratada podem
resultar em:

Interrupcéo de atendimentos meédicos e hospitalares;

Dano a saude de servidores e seus dependentes;

Aumento exponencial da judicializacao;

Necessidade de contratagdes emergenciais onerosas e menos vantajosas;

Prejuizo a imagem institucional da Administragao.

Diante disso, torna-se essencial que a empresa contratada demonstre nao apenas capacidade
operacional, mas também solidez financeira para suportar variagdes na demanda, sinistros de
alto custo e manutencao de uma rede credenciada de qualidade.

Justificativa técnica para exigéncia cumulativa

A exigéncia do item 12.15 do edital — que prevé a apresentagdo cumulativa de:

indices de Liquidez Corrente, Geral e de Solvéncia Geral (minimo de 1,00); e

Patrimonio Liquido Minimo de 10% do valor estimado da contratagéo;

é fundamentada na necessidade de avaliar aspectos distintos e complementares da situacao
econdmico-financeira das licitantes, conforme segue:

Critério Finalidade

indices contabeis Avaliar a liquidez e solvéncia da empresa no curto e médio prazo



Critério Finalidade

Patriménio liquidoComprovar a estrutura patrimonial sélida, capaz de suportar riscos
minimo operacionais e sinistros relevantes

Portanto, a exigéncia cumulativa busca oferecer uma visao mais completa e segura da saude
financeira da empresa, evitando situacbes em que indices artificiais possam mascarar
endividamento elevado ou auséncia de capital préprio.

Amparo legal
A exigéncia esta em conformidade com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, especialmente:

Art. 58, §3°: autoriza a exigéncia de documentos e indices contabeis, desde que justificados
tecnicamente;

Art. 69: permite a avaliagdo da qualificagdo econdmico-financeira por diferentes critérios.

“Art. 58, § 3° — Na analise da documentagéo de habilitagdo, sera permitida a exigéncia de indices
contabeis e de outros documentos que demonstrem a boa situagcdo financeira da licitante,
conforme estabelecido em edital, desde que justificados pela complexidade do objeto.”

Ainda que a Sumula n° 48 do TCE-SP recomende a utilizagdo alternativa de critérios, ha
jurisprudéncia do proprio Tribunal que admite a exigéncia cumulativa quando
fundamentada na complexidade e riscos do contrato.

Competitividade preservada

A pesquisa de mercado realizada durante o planejamento da contratagao indicou que ha diversas
empresas atuantes no mercado nacional com plena capacidade de atender
simultaneamente aos critérios exigidos, ndo havendo indicios de que a exigéncia resulte em
restricao indevida a competitividade do certame.

Conclusao

Em raz&o da natureza critica e essencial do objeto contratual, do risco elevado associado a
sua execucao e da necessidade de garantir a prestagao continua e de qualidade do servigo
a populagao atendida, conclui-se que:

A exigéncia cumulativa de indices de liquidez e patrimbénio liquido minimo é técnica,
proporcional, legal e adequada ao objeto;

Esta em conformidade com o interesse publico e com os principios da seguranga da contratagcao
e da eficiéncia administrativa;

Pode e deve ser mantida no edital, nos termos do item 12.15.

Diante de todo o exposto, a Comissao de Licitacdo decide INDEFERIR a impugnacao apresentada, por
inexisténcia de vicios ou ilegalidades no Edital, mantendo-se o certame em sua integralidade e regular
prosseguimento.

1.
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assinatura L
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Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIA DE MACHADO, Gerente, em
04/08/2025, as 12:15, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.



- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
" informando o codigo verificador 15675255 e o codigo CRC 693A6992.

SETEC.2025.00004751-25 15675255v2



@ SETEC

SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA

DESPACHO

Campinas, 05 de agosto de 2025.
A DILIC

Acolho as justificativas acostadas em fls. 15675255, mantando-se indeferimento da impugnacao.
Atenciosamente,
sel! 3

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ENRIQUE JAVIER MISAILIDIS LERENA, Presidente,
em 05/08/2025, as 11:23, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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