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AO PREGOEIRO OU QUEM LHE FAGA AS VEZES DA SETEC - SERVICOS TECNICOS GERAIS — CAMPINAS - SP

EDITAL 28 de 2025 DO PREGAO Ne 23 de 2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO: SETEC.2025.00005933-22

A empresa SOLUCf)ES PUBLICA & PRIVADA DE PAGAMENTOS S/A, inscrita no CNPJ sob n° 28.249.206/0001-79 e Inscrigdo Municipal
4.BE964-7, com domicilio a Alameda Rio Negro, n2 1030, escritdrio 2304, Condominio Stadium, Alphaville Centro Empresarial /

Alphaville, Cidade de Barueri/SP — CEP 06454-000, licitacao @sopague.com.br, (16) 99602-2088 neste ato representada pelo por aquele

que ao final subscreve, vem apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL, com fundamento no art. 164 e ss. da Lei 14.133/, pelos motivos faticos e de direito abaixo

aduzidos.

PRELIMINAR

A ora Impugnante, vem, preliminarmente, destacar sua ampla expertise técnica, econdomica e operacional no exato objeto licitado, o

qual compreende, conforme previsto no edital, a:

“Contratagdo de empresa do segmento financeiro, especializada em
processamento de operagbes e dos respectivos pagamentos de
arrecadagdes das receitas da Autarquia, por meio de cartdes de crédito
(a vista) ou débito, com capacidade técnica e financeira para implantar
tecnologias que se integre aos sistemas de cobrang¢a da SETEC, para
atuar intermediando as transagdes entre o ‘usudrio’ e a Autarquia,
efetuando a liquidagdo dos valores entre as partes, baseado na
legislagdo em vigor e no processo de modernizagdo dos meios de
pagamentos disponibilizados pelo Sistema de Pagamentos Brasileiro —
SPB e Circular n® 150/2021, instituido e fiscalizado pelo Banco Central do
Brasil — BACEN”.

A Impugnante é empresa com atuagdo exclusiva em solugdes de captura, processamento e liquidagdo de transagdes eletronicas
voltadas especificamente para entes publicos, dispondo de estrutura tecnolégica prépria, sistemas aderentes ao SPB, e total

conformidade regulatéria perante o Banco Central do Brasil.

Trata-se, portanto, de operadora especializada no nicho governamental, com profunda experiéncia no tratamento de receitas publicas

e em integragOes seguras e eficientes com sistemas oficiais de cobranga.

Cumpre registrar que a Impugnante atualmente ja executa objeto idéntico para diversos érgdos e entidades da Administragdo Publica,
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o que demonstra, de forma inequivoca, sua capacidade técnica, robustez operacional e confiabilidade institucional, destacando-se,

entre os principais contratantes:
e Senado Federal/DF
e  Camara dos Deputados/DF
e  SERPRO/DF
e  SANEPAR/PR
e SESI/TO
e  Fundagdo de Parques Municipais e Zoobotéinica — Belo Horizonte/MG
e ACESF - Administragdo dos Cemitérios e Servigos Funerarios de Londrina/PR

Além de diversos outros érgdos da Administragdo Publica direta e indireta, a nivel federal, estadual e municipal, para os quais a
Impugnante presta servigos de processamento, conciliagdo, liquidagado e repasse financeiro em conformidade com as exigéncias legais

e regulatdrias vigentes.

Assim, antes de adentrar especificamente nos pontos impugnados, é essencial assentar que a Impugnante nao apenas detém a
qualificagdo necessaria, como também ja opera, com exceléncia comprovada, solugdes idénticas ou superiores as ora pretendidas,
sendo reconhecida por sua experiéncia, estabilidade técnica e aderéncia as melhores praticas do Sistema de Pagamentos Brasileiro —

SPB.

Tal contextualizagdo se faz necessaria para evidenciar que a presente impugnacgdo decorre de quem domina integralmente o objeto
licitado, conhece a realidade operacional dos érgdos publicos e possui expertise pratica e regulatéria que Ihe permite identificar, com

precisdo técnica, as insuficiéncias, restricoes e inadequacgdes existentes no edital.

DOS FATOS E DO DIREITO
1- DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ITEM 12.13.4

O edital no item 12.13.4, na qualificagdo técnica assim exige:

12.13.4. Comprovagéo através de declaragdo/certiddo de entidade
componente do sistema financeiro brasileiro, de que estd autorizada ou
em processo de autorizagdo para atuar como operadora de cartdo de

crédito e de que estd regular com a entidade regulamentadora.

Entretanto tal exigéncia nao se faz pertinente, pois na mesma qualificagdo técnica é solicitado que o licitante arrematante, apresente

a seguinte documentagdo:

12.13.2. Comprovagdo de autorizagdo como empresa facilitadora por
instituicdo credenciadora supervisionada e homologada pelo Banco
Central do Brasil, podendo processar pagamentos, inclusive parcelados,

mediante uso de cartdes de crédito ou débito normalmente aceitos no
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mercado;

Ora, é notdrio que a entidade regulamentadora para o caso em tela, € o BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN), tanto que no préprio

objeto é destacado:

(...)Efetuando a liquidagdo dos valores entre as partes, baseado na
legislagdo em vigor e no processo de modernizagdo dos meios de
pagamentos disponibilizados pelo Sistema de Pagamentos Brasileiro —

SPB e Circular N.2 150/2021, instituido e fiscalizado pelo Banco Central

do Brasil — BACEN {(..)

Neste ponto é importante destacar que na verdade trata-se da Resolugdo BCB n° 150 de 6/10/2021, que diz respeito:

Consolida normas sobre os arranjos de pagamento, aprova o
regulamento que disciplina a prestagéo de servico de pagamento no
dmbito dos arranjos de pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB), estabelece os critérios segundo os quais 0s

arranjos de pagamento ndo integrardo o SPB e dd outras providéncias.

Para as facilitadoras, conforme préprio edital exige, basta que a mesma tenha um contrato vigente com a adquirente (instituidora do

arranjo) e que esta possua autorizagdo direta do BACEN.

Desta forma tal item deve ser retirado do edital, pois como o préprio edital assevera, para comprovagao, basta a “Comprovagdo de
autorizagéo como empresa facilitadora por instituicdo credenciadora supervisionada e homologada pelo Banco Central do Brasil”

tornando a exigéncia descabida, e desnecessaria.

2- DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ITEM 12.13.5.
O edital traz a seguinte exigéncia:

12.13.5. Comprovagdo, através de Termo de Credenciamento de
correspondente bancdrio firmado com agente arrecadador ou outro

vinculo juridico equivalente.

Entretanto, tal exigéncia ndo tem relagdo nenhuma com o objeto licitado, vejamos:

Os correspondentes podem prestar os seguintes servicos aos clientes e

usudrios, em nome da institui¢do contratante:

receber e encaminhar propostas de: abertura de contas, empréstimos e

financiamentos, cartdes e/ou operagées de cémbio;

receber e realizar pagamentos (inclusive de contas de dgua, luz, telefone,

etc) e transferéncias eletrénicas (inclusive Pix);

executar ordens de pagamento;
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receber e realizar pagamentos de letras de cdmbio de aceite da

instituigdo contratante;

realizar coleta e atualizagdo de informagbes cadastrais e de

documentagéo;

realizar operagées de compra e vendar moeda estrangeira em espécie,
cheque ou cheque de viagem, bem como carga de moeda estrangeira
em cartdo pré-pago, limitadas ao valor equivalente a USS3 mil délares

dos Estados Unidos por operagdo;

executar ordem de transferéncia unilateral para o exterior limitada ao
valor equivalente a USS 3 mil délares dos Estados Unidos por operacéo.

https://www.bcb.gov.br/meubc/faqs/p/servicos-oferecidos

Fica claro que, o correspondente bancério se homologa para ofertar servigos exclusivos de bancos (instituigdes financeiras), ja a as

facilitadora/Subcredenciador/subadquirente , assim é definido seu escopo dos servigos homologados:

Vejamos o que diz a Resolugdo BCB n2 522, de 10/11/2025.

Art. 22 Para os efeitos deste Regulamento, as expressGes e termos

relacionados sdo definidos como segue:

IX - subcredenciador: participante do arranjo de pagamento que
habilita, exclusivamente, usudrio final recebedor para a aceitagdo de
instrumento de pagamento emitido por instituicdo de pagamento ou
por instituicdo financeira participante de um mesmo arranjo de
pagamento, mas que ndo participa do processo de liquidagdo das
transagdes de pagamento como credor perante o emissor; (Redacdo

dada pela Resolucdo BCB n2 522, de 10/11/2025.)

Art. 11. As instituicGes de pagamento, as institui¢des financeiras e
demais institui¢cdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
inclusive quando atuam como subcredenciador, instituicdo domicilio,
prestador de servico de rede e demais entidades que executam outras
atividades previstas nas modalidades de participacdo expressamente
estabelecidas no regulamento do arranjo de pagamento, tornam-se

participantes ao aderirem a um arranjo de pagamento.

Se o préprio 6rgdo regulador do setor admite subadquirentes como participantes oficiais e regulados do ecossistema de pagamentos,

n3do existe razdo juridica, técnica ou contratual para que um edital de contratagdo publica imponha como condigdo obrigatéria ser Um

correspondente bancario, que em nada se assemelha ao objeto licitado, tornando tal exigéncia irrelevante, vejamos:

Assim ja se manifestou o TCU, sobre tema similar:
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E ainda:

E mais:

O assunto é tdo pacificado que fora sumulado pelo TCU:

E mais:

técnicos indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées

contratuais. Acorddo 2357/2007-Plendrio

Incorre na prdtica de ato antieconbmico o responsdvel que
estabelece exigéncia impertinente ou irrelevante ao objeto da
contratagdo e, posteriormente, aceita receber produto de qualidade

inferior, em desconformidade com as especificagbes do edital de

licitagdo. Acorddo 4063/2015-Primeira Camara

Representagdo. América Elevadores Ltda. Supostas irregularidades nos
termos do edital da Concorréncia n? 16/2002, conduzida pela
Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério da Saude.
Manutengdo de elevadores. Audiéncia dos membros da comisséo de
licitagdo.  Engenheiro  elétrico no quadro permanente da
licitante. Exigéncia impertinente ao objeto da licitagdo. Restricdo a

competitividade. ACORDAO 1444/2004 - PLENARIO

“SUMULA TCU 263:Para a comprovacio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
guantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a

dimensao e a complexidade do objeto a ser executado..”

“33. Com efeito, a exigéncia de qualificagdio técnica, como requisito de
habilitagdo das empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada,
pressupbe medida acautelatéria adotada pela Administragéo com vistas a
garantia minima de que os contratantes cumprirGo suas obrigagdes a
contento, ndo constituindo, por si sO, restricGo indevida ao cardter
competitivo das licitacGes. Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias
desarrazoadas, a ponto de cercear a participagdo de possiveis
interessados, nem deixar de guardar relagdo com as necessidades
estritamente ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto, tais imposi¢ées sGo
admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo, devendo a Administragdo demonstrar de forma inequivoca,
expressa e publica, que foram fixadas segundo razées técnicas. E,

quando estabelecidas como requisito de habilitacdo, devem guardar
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relagéo com as garantias indispensdveis ao cumprimento do objeto..” —

Acérddo 1417/2008 — TCU — Plendrio
Ja a doutrina é pacifica nos entendimentos langados, vejamos o que diz o Dr. Hely |. Meirelles:

“A habilitagdo deve limitar-se as exigéncias indispensaveis a garantia da
plena execugdo do contrato, vedadas as exigéncias impertinentes ou
irrelevantes ao objeto.”

(Licitagdo e Contrato Administrativo)
Ja o Dr. Margal Justen Filho assim se pronuncia:

“A Administracdo ndo pode exigir qualificagbes ou autorizagbes além
daquelas necessarias para assegurar a execugdo do objeto. Exigéncias
desnecessarias configuram violagdo a competitividade e ilegalidade do
certame.”

(Comentadrios a Lei de Licitages)

Assim sendo, tal exigéncia ndo encontra respaldo no objeto vez que, trata-se de aceitagdo de pagamentos por meios eletrdnicos, e ndo

servigos privativos de Bancos e seus correspondentes, que a torna impertinente ao objeto ora licitado.

Deste modo, pede-se desde ja a retirada de tal exigéncia, pois além de impertinente ao objeto ora licitado, terd como efeito pratico

uma restri¢do indevida a ampla competitividade, e por conseguinte uma omissdo quanto a busca da proposta mais vantajosa.
DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER:
a) AREVOGAGAO das exigéncias contidas nos itens: 12.13.4 e 12.13.5, pois ndo guardam pertinéncia ao objeto licitado

b) O adiamento da sessdo, pois de fato, havera novos interessados, devendo dar tempo a todos para que consigam ofertar

sua proposta

Barueri/SP 08 de dezembro 2025
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CoMPRAS

Impugnacoes - Processo 28 de 2025 - SETEC SERVICOS TECNICOS
GERAIS

Requerimento
Segue impugnhagdo anexa

Criado em Arq. impug. Endereco

08/12/2025 16:20 Impugnacao_29_assinado.pdf https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/635f7140b5b94611b41965d0d2055ed3.pdf

Resposta

Os itens 12.13.4 e 12.13.5 do edital serao excluidos e o edital serd republicado com estas e outras alteragées que constam no
arquivo anexo.

Status Respondido em  Arq. resp. Endereco

DEFERIDO 29/01/2026 10:29 ALTERACOES EDITAL.docx https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/ebd14e157c2e411787983236f3bcafb2.docx

DANIEL FARIA DE MACHADO
CAMPINAS-SP - 29/01/2026

Gerado em: 29/01/2026 10:30:02



ALTERACOES NO EDITAL EM VIRTUDE DE SOLICITACOES DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

EDITAL:
EXCLUSAO DO ITEM 12.13.4 E 12.13.5 DO EDITAL

12.13.4. Comprovacéo através de declaragdo/certiddo de entidade componente do sistema financeiro brasileiro, de que esta
autorizada ou em processo de autorizagao para atuar como operadora de cartéo de crédito e de que esta regular com a entidade
regulamentadora.

12.13.5. Comprovac&o, através de Termo de Credenciamento de correspondente bancério firmado com agente arrecadador ou
outro vinculo juridico equivalente.

TERMO DE REFERENCIA
ALTERACAO DOS ITENS 3.2 E 3.3

DE: 3.2. A solugéo tecnoldgica para operar o servigo em questdo, devera se dar de forma detalhada e ininterruptamente 24
horas por dia durante a vigéncia do contrato (capacidade de operacao, formas e canais de atendimento, suporte, servico de
atendimento ao municipe/contribuinte, comunicagdo com base de dados, seguranca de informag&o, entre outros).

PARA: 3.2. A solug&o tecnoldgica para operar o servigco em questéo, devera se dar de forma detalhada e ininterruptamente 24
horas por dia durante a vigéncia do contrato (capacidade de operacao, formas e canais de atendimento, suporte, servico de
atendimento ao contratante, comunicag¢&o com base de dados, seguranga de informagao, entre outros).

DE: 3.3. A empresa CONTRATADA devera apresentar comprovagado de vinculo com instituicdo credenciadora de crédito,
instituicbes essas supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, estando apta a processar pagamentos, mediante uso de cartdes
de débito e crédito normalmente aceitos no mercado, sem restricdo de bandeiras, possibilitando ao municipe/contribuinte do cartéo
decidir pela opgéo que melhor atenda as suas necessidades. O CET (Custo de Encargos Total) ndo podera ser superior ao
regulamentado pelo Banco Central do Brasil.

PARA: 3.3. A empresa CONTRATADA devera apresentar comprovagao de vinculo com instituicio credenciadora de pagamentos,
instituicbes essas supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, estando apta a processar pagamentos, mediante uso de cartdes
de débito e crédito normalmente aceitos no mercado, sem restricdo de bandeiras, possibilitando ao municipe/contribuinte do cartao
decidir pela opgéo que melhor atenda as suas necessidades. O CET (Custo de Encargos Total) ndo podera ser superior ao
regulamentado pelo Banco Central do Brasil.

INCLUSAQ DOS ITENS 3.2.1,3.5.2 E 3.27

3.2.1. A Contratada prestara suporte técnico a contratante que, por sua vez, sera responsavel pelo atendimento ao
municipe/contribuinte.

3.5.2 O limite maximo previsto sera de 15 localidades e/ou maquinetas, havendo necessidade de quantitativo maior que o limite
previsto, podera ser solicitado o reequilibrio financeiro proporcional a quantidade a maior solicitada.

3.27. A contratada disponibilizara suas APIs para integracéo ficando os custos de desenvolvimento necessarios a integragao por
conta da contratante

EXCLUSAO DO ITEM 13.4 E 13.5 E CONSEQUENTEMENTE RENUMERACAO DO ITEM 13.6

13.4. Comprovagdo através de declaragéo/certiddo de entidade componente do sistema financeiro brasileiro, de que esta
autorizada ou em processo de autorizagao para atuar como operadora de cartéo de crédito e de que esta regular com a entidade
regulamentadora.

13.5. Comprovagéo, através de Termo de Credenciamento de correspondente bancario firmado com agente arrecadador ou outro
vinculo juridico equivalente.

MINUTA DE CONTRATO
ALTERACAO DO ITEM 21.1




DE: 21.1. E vedada a subcontratagao, cessao ou transferéncia do objeto do presente contrato.

PARA: 21.1. E vedada a subcontratacéo, cessao ou transferéncia total do objeto ou da parcela principal mais relevante do objeto
do presente contrato. Servigos acessorios poderéo ser subcontratados

INCLUSAOQ DO ITEM 13.1.7 , 18.1.2, 8.2 e seus sub-itens

13.1.7. Responsabilidade por questdes de chargeback, serdo analisadas caso a caso, considerando a causa da contestagéo e as
precaugdes adotadas pela Contratada.

18.1.2 O limite maximo previsto sera de 15 localidades e/ou maquinetas, havendo necessidade de quantitativo maior que o limite
previsto, podera ser solicitado o reequilibrio financeiro proporcional a quantidade a maior solicitada.

8.2. A apreciacdo de eventual pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro do contrato
dependera de comprovacao, pela Contratada:

- de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como
pactuado, por meio de apresentacdo de planilha detalhada de custos, acompanhada de documentos comprobatorios,
tais como noticias de jornais e da internet, anélises conjunturais e econémicas; ou

- Ap6s a data da apresentacao da proposta, de criagéo, alteragdo ou extin¢do de quaisquer tributos ou encargos legais
ou a superveniéncia de disposi¢Oes legais, com comprovada repercuss@o sobre 0s pregos contratados.

8.2.1. A autorizagéo de revisao dos pregos contratados dependera de aprovacgéo pelo Contratante, apds analise técnica,
contemplando os pagamentos dos servigos realizados a partir da data do protocolo do pedido de revisdo, ou da data
de vigéncia da cria¢édo ou alteragéo de tributos ou, ainda, da superveniéncia de disposicdes legais.

8.2.2. Enquanto as solicitagdes de revisao de pregos contratados estiverem sendo analisadas, a Contratada n&o podera
suspender 0s servigos e 0s pagamentos serdo realizados aos pregos vigentes.

8.2.3. O Contratante, nos casos de revisdo de pregos, ira lavrar Termo Aditivo com os pregos revisados e emitir Nota
de Empenho complementar, inclusive para cobertura das diferengas devidas, sem juros e corregdo monetaria, em
relacdo aos pagamentos dos servigos realizados a partir da data do protocolo do pedido de revisdo, ou da data de
vigéncia da criagao ou alteragao de tributos ou, ainda, da superveniéncia de disposi¢oes legais.

8.2.4. Na hipotese de revisao de precos a favor da Municipalidade, esta devera comprovar, através de pesquisa de
mercado ou qualquer outro pardmetro aplicavel, o desequilibrio econdémico-financeiro dos valores constantes do
contrato.

8.2.5. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do
contrato e antes de eventual prorrogagao.

8.2.6. A extingdo do contrato ndo configurara dbice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro,
hipdtese em que sera concedida indenizagao por meio de termo indenizatdrio.

8.2.7. O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro sera de até 1 (um) més,
contado da data do protocolo do pedido de reviséo devidamente instruido.



