NOVEOPGAO

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DIVISAO DE LICITAGAO DA SETEC -
SERVIGOS TECNICOS GERAIS DE CAMPINAS-SP

EDITAL 12 DE 2026
PREGAO N° 15 DE 2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: SETEC.2026.00003712-7

NOVA OPCAO LOCADORA DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°® 30.083.123/0001-
02, INSC. Estad: 125.037.752.111, com Endereco na Avenida Heitor Villa Lobos,
N° 2073 - Bairro: Jardim Sao Dimas CEP: 12245- 280 - Cidade:Sao José dos Campos
Estado: SP Tel. (12) 99787-8722 e-mail: terceirizacao@novaopcaolocadora.com.br
que neste ato regularmente representada por seu Sdécio Proprietario, Sr. VITOR
DAOUD MAIA, RG N° 46294475-X , CPF/MF N°. 370.542.178-61, VEM, com o
habitual respeito apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos

motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

l. DA TEMPESTIVIDADE

O edital prevé o prazo legal e os legitimados para interposicéo da

impugnagao ao edital. Vejamos:

3. FORMALIZACAO DE PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNAGOES

3.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de licitagao
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da data da sessao
publica de abertura do certame, exclusivamente através do portal
eletrénico BLL www.bll.org.br.

3.1.1. A peticao sera dirigida a autoridade subscritora deste edital.

3.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial da SETEC (http://setec.sp.gov.br) e

disponibilizada no portal eletrbnico www.bll.org.br, no prazo de até 03
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(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da sessdo
publica de abertura do certame.

3.3. Eventuais modificacées neste edital implicardo nova divulga¢ao na
mesma forma de sua divulgacgdao inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragcao ndo comprometer a formulagao das propostas.

3.4. A auséncia de impugnacgao implica a aceitagdo tacita, pela licitante,
das condic¢ées previstas neste edital e em seus anexos.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnacgao de forma tempestiva,
uma vez que sua pecga foi direcionada a Comissdo de Licitagdo do estimado
Municipio, no dia 03/07/2026 e a data de abertura do certame esta prevista para o
dia 08/07/2026.

Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro
Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e

ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

Il DAS RAZOES
Il. DA NECESSIDADE DE REVISAO DO ITEM 12.15. HABILITAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRAEXIGIDA NO EDITAL

Seguindo tais premissas, a Lei n° 14.133/2021, que rege as licitacdes e os
contratos administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele

estar contidas.

A Lei n°® 14.133/2021, versa que as licitacbes devem ser realizadas com
observincia do principio constitucional da isonomia, principio este da
equalizagdo das normas e dos procedimentos juridicos entre os individuos,
garantindo que a lei sera aplicada de forma igualitaria entre as pessoas. Assim,
o estimado 6rgdo NAO pode solicitar exigéncias abusivas e com excesso de

formalismo, visto que configura GRAVE ofensa ao referido principio.

Vejamos que em razdo disso, NAO CABE ao Administrador optar pela
inclusdo, ou ndo, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas nao
autorizadas pela Lei, sob pena de estar desatendendo a uma imposicao legal

que restringe a sua liberdade de atuacgéao.
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Colocadas essas consideracbes, passamos a analise das exigéncias

consignadas no instrumento convocatoério em apreco.

O item 12.15.3.7 - Qualificagdo Econémico-Financeira, prevista no

edital, dispoe o seguinte enunciado:

12.15.3.7. A boa situacdo financeira sera comprovada se a licitante demonstrar que possui
indice de Liquidez Corrente (ILC), Indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de Solvéncia Geral
(ISG) iguais ou acima de 1,00.
12.15.4 Patrimbnio Liquido (PL) minimo de aproximadamente 10% do valor estimado para a
contratagdo, ou seja, R$ 290.000,00.

O edital em questao exige, como critério de habilitagdo econédmico-financeira, que
a licitante apresente indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC),
indice de Solvéncia Geral superiores a 1. Contudo, ndo contempla qualquer
possibilidade de substituicdo ou demonstragdo alternativa de capacidade
financeira por meio de Patrimbnio Liquido compativel com as obrigacbes

contratuais.

Tal exigéncia, da forma como esta redigida, restringe indevidamente a
competitividade do certame, contrariando o disposto nos artigos 5° e 14 da Lei n°
14.133/2021, que preveem a promocao da ampla participagao dos interessados e

a vedacgao de clausulas que limitem o carater competitivo da licitacao.

Conforme a Constituicao Federal (Art. 37, XXI) no edital de licitagao somente
sado permitidas as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica, indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.
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E sabido que os documentos passiveis de serem exigidos como forma de
medir a qualificagdo econémico-financeira dos licitantes encontram- se dispostos no
Artigo 69 da Lei n°® 14.133. Em outras palavras, a Lei de Licitagées apresenta uma
lista do que deve ser exigido para aferir as condigées econémicas do futuro
contratado na tentativa de resguardar o correto cumprimento do contrato.

Vejamos que o §4° do art. 69, permite a exigéncia de capital social ou
patrimdnio liquido equivalente a até 10% do valor estimado da contratagéao:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obriga¢bes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentagao da seguinte documentagao:

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagao.

De maneira simples, o PATRIMONIO LIQUIDO representa a quantia que
0s socios e/ou acionistas detém na empresa em determinado momento, sendo
o valor disponivel para o funcionamento da sociedade, ou seja, é o valor registrado
que reflete a diferenga entre os ativos e passivos no balang¢o patrimonial de

uma empresa.

Por outro lado, o CAPITAL SOCIAL, do ponto de vista contabil, faz parte do
patriménio liquido. Ele engloba os valores recebidos pela empresa dos soécios ou
aqueles que foram gerados pela propria companhia e formalmente incorporados ao

seu Capital.

O patrimdnio liquido varia conforme o desempenho da empresa ao longo de
seus exercicios. Em contrapartida, o capital social s6 pode ser modificado por decisdo

dos sqcios, ou seja, sua alteragdo ndo depende das atividades da empresa.

Dessa forma, é possivel perceber que, sob a 6tica contabil, o capital social e
o patrimdénio liquido tém objetivos distintos, no entanto, em um processo de
contratagdo publica, ambos tém a mesma fungao: INDICAR A QUALIDADE DAS
FINANGCAS E DO PATRIMONIO DA EMPRESA CONTRATADA.

A ja citada Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018, no
art. 24 dita que:
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“Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos
no art. 22 desta Instrugdo Normativa, quando da habilitagdo, deverdo comprovar,
considerados 0s riscos para a Administragcéo, e, a critério da autoridade competente,
o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art.
31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda,
ser solicitada prestagdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de
1993, para fins de contratagdo.”

De maneira analoga ao entendimento e como forma de ampliar a
concorréncia no certame, devera ser exigida comprovagao de patriménio liquido
no valor de 10% do valor estimado da contratacao, caso o licitante vencedor
apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Nessa mesma linha de interpretacdo, Ronny Charles' defende que a
literalidade do art. 69, da Lei n° 14.133/2021, ndo indica que todos os documentos
ali listados devem ser exigidos, concluindo que a exigéncia de indices minimos
em relagdo aos dois ultimos exercicios pode afastar da licitacdo empresas em
crescimento, distanciando-se da eficiéncia esperada para o processo licitatorio
e do papel das contratacées publicas enquanto indutoras do desenvolvimento
econbémico: empresas em fase de crescimento, que apresentam bons resultados no
ultimo exercicio social analisado, podem ser excluidas do processo licitatorio se

tiverem enfrentado dificuldades financeiras no exercicio anterior.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece,
de forma reiterada, a possibilidade de flexibilizagdo na exigéncia de indices
econdmico-financeiros, desde que o licitante demonstre possuir Patrimbénio Liquido
positivo e proporcional ao objeto licitado. Essa substituicdo visa a assegurar que
empresas com efetiva capacidade financeira ndo sejam indevidamente excluidas do
certame em razao de inobservancias pontuais a determinados indices contabeis, os

quais, por vezes, nao traduzem a real saude financeira da organizacgéao.

Nesse sentido, o TCU tem se posicionado no sentido de que “a exigéncia
de indices contabeis em valores absolutos deve observar a compatibilidade com o
objeto licitado e nédo pode restringir indevidamente acompetitividade do certame,
especialmente quando o licitante comprovar possuir patriménio liquido compativel

com a execugdo contratual” (Acérdao n° 1.793/2011 — Plenario). Assim, impde-se a

Av. Heitor Villa Lobos, 2073 - Jardim Sdo Dimas S&o José dos Campos —SP —TEL (12) 3307-7077 -www.novaopcaolocadora.com.br


http://www.novaopcaolocadora.com.br/

NOVEOPGCAO

\ DE CARROS

aplicacéo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e selegao da
proposta mais vantajosa, conforme expressamente previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, autorizando a aceitacéo do patrimonio liquido como elemento suficiente

para fins de qualificacdo econémico financeira.

' ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2025/02/Parecer-CNLCA-Indices-coeficiente-e-Balancos-Aprovado.pdf

Vale destacar ainda, que a exigéncia de indices histéricos minimos para
qualquer contratacao distancia-se da necessidade de limitacdo aos requisitos de
habilitagdo econémico-financeira ao estritamente necessdrio para garantir o
cumprimento das obrigagées. Além disso, essa conclusdo n&o guarda coeréncia
com a interpretacdo tradicionalmente adotada sobre o tema tanto na esfera

administrativa quanto na judicial, conforme demonstrado.

Nesse sentido, em atendimento ao principio da legalidade (artigo 5° da Lei
n°14.133/2021), é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacgao, clausulas ou condigdes que comprometam, criem restrigdes ou
frustrem o seu carater competitivo, ou estabelecam qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

De outro lado, exigir indices especificos, sem considerar o Patrimdnio
Liquido como CRITERIO ALTERNATIVO, implica em restricdo excessiva e
desproporcional, podendo ensejar em impugnacao ao edital, representagdo ao
respectivo Tribunal de Contas, suspensao do certame, perda de competitividade no
certame porque as exigéncias excessivas afastam os potenciais interessados, além
da nulidade do certame, nos termos do art. 5°, §3°, da Lei 14.133/2021.

Diante de todo o exposto, a adogcao de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo como CRITERIO ALTERNATIVO AOS INDICES ECONOMICO-
FINANCEIROS esta perfeitamente alinhada aos principios da razoabilidade e
competitividade, contribuindo para a ampla participagao dos licitantes e assegurando
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, assim como
prevé a Lei 14.133/21.

Requer-se, por fim, a revisdo dos Itens 12.15.3.7 E 12.15.4 —Qualificagao
Econémica do edital, a fim de que seja incluida, de forma expressa, a possibilidade

de comprovacao da capacidade financeira da licitante como meio mediante a
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apresentacgao de capital ou patriménio liquido minimo, como MEIO ALTERNATIVO,
conforme autorizado pelo §4° do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para
a Autarquia SETEC — SERVICOS TECNICOS GERAIS de Campinas-SP, em estrito
cumprimento aos principios da legalidade, competitividade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames licitatoérios no geral e ao
Edital no particular, requer seja acolhida a presente impugnacéo, para que seja feita
as alteragdes apontadas acima.

Campinas/SP, 03 de julho de 2026

V}/l/r,

NOVA OPCAO LOCADORA DE VEICULOS LTDA
VITOR DAOUD MAIA
CPF n°® 370.542.178-61
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@ SETEC

SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
PRACA VOLUNTARIOS DE 32 - Bairro PONTE PRETA - CEP 13041900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-DAF/SETEC-DAF-DILIC
DESPACHO

Campinas, 06 de julho de 2026.
A Autoridade Competente

An?lise da Impugnagcio apresentada pela empresa NOVA OPGAO LOCADORA DE
VEICULOS LTDA ao Edital 12/2026 — Pregao Eletronico n° 15/2026 — SETEC

I. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A impugnacdo questiona a exigéncia cumulativa, prevista no item 12.15 do edital, de
apresentacao de indices contabeis minimos (Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral,
todos iguais ou superiores a 1,00) e, adicionalmente, de patriménio liquido minimo de
aproximadamente 10% do valor estimado da contratagdo (R$ 290.000,00), alegando afronta aos
principios da isonomia, razoabilidade e competitividade, bem como suposta interpretacao restritiva
do art. 69 da Lei 14.133/2021.

Il. DA ANALISE JURIDICA DA EXIGENCIA EDITALICIA
1. Previsao Legal e Fundamentacao da Exigéncia Cumulativa

O edital, em seu item 12.15, exige para a habilitacdo econémico-financeira: (i) certiddo negativa
de feitos sobre faléncia; (ii) balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos
exercicios; (iii) comprovagdo de boa situacdo financeira por meio dos indices ILC, ILG e ISG,
todos iguais ou superiores a 1,00; e (iv) patrimonio liquido minimo de aproximadamente 10% do
valor estimado da contratacio.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 69, caput, determina que a habilitagdo econémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econbémica do licitante para cumprir as obrigagdes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da
documentacao ali elencada.

O §4° do art. 69 dispde:

‘A Administragcdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratag&o.”

O caput do art. 69, combinado com seus paragrafos, ndo veda a exigéncia cumulativa de indices e
patriménio liquido, desde que haja justificativa técnica e proporcionalidade, especialmente em
contratos de valor elevado e risco relevante, como € o caso em analise.

O edital apresenta justificativa para a exigéncia, considerando o valor expressivo do contrato, a
essencialidade dos servigos, a necessidade de continuidade e a complexidade operacional
(Termo de Referéncia, item 4), em consonancia com o art. 69, §1°, da Lei 14.133/2021, que exige
que a exigéncia de indices econdmico-financeiros seja justificada no processo licitatorio,
considerando-se o porte e a complexidade do objeto a ser contratado, bem como os riscos



envolvidos na execugao contratual.
2. Principios da Competitividade, Isonomia e Proporcionalidade

A impugnante sustenta que a exigéncia cumulativa restringe a competitividade e afronta os
principios da isonomia, razoabilidade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa. Contudo, a analise
do edital demonstra que:

- O objeto licitado é de alta relevancia operacional e financeira para a SETEC, com valor global
elevado e obrigacbes de longo prazo, o que justifica a adogcdo de critérios mais rigorosos de
habilitagao econdmico-financeira.

- O Termo de Referéncia explicita a essencialidade dos servigos, a necessidade de continuidade e
a complexidade operacional, justificando a exigéncia de robustez financeira das licitantes.

- A exigéncia de indices e patrimonio liquido visa mitigar riscos de inadimplemento e garantir a
execugao integral do contrato, em consonéncia com o interesse publico e a protegéo do erario.

- Nao ha vedacgao legal a exigéncia cumulativa, desde que motivada e proporcional.

O art. 5° da Lei 14.133/2021 determina que serdo observados, entre outros, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, transparéncia,
igualdade, concorréncia, planejamento, seguranga juridica, segregacao de fungdes, motivagao,
julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério, desenvolvimento nacional
sustentavel e proporcionalidade.

No caso concreto, a justificativa técnica esta presente e é robusta, diante do vulto do contrato, da
essencialidade do servigo e dos riscos envolvidos.

3. Interpretacéo do art. 69 da Lei 14.133/2021

A impugnante defende que o art. 69, §4°, autorizaria apenas a exigéncia alternativa (indices ou
patrimdnio/capital), salvo justificativa excepcional. Entretanto, a literalidade do dispositivo nao
veda a exigéncia cumulativa, cabendo a Administracdo, diante do risco e do valor do contrato,
fundamentar tecnicamente a necessidade de ambos os requisitos.

A doutrina citada pela impugnante e a jurisprudéncia do TCU reconhecem a possibilidade de
flexibilizacdo, mas ndo proibem a exigéncia cumulativa quando justificada. O edital, ao exigir
ambos os requisitos, fundamenta-se na necessidade de garantir a execugdo de contrato de
elevado valor e risco, nao havendo afronta a legislagdo ou aos principios licitatorios.

lll. DA CONFORMIDADE DO EDITAL

O edital contempla todas as clausulas e condigdes essenciais exigidas para o instrumento
convocatério, conforme previsto na Lei 14.133/2021, com objeto detalhado e justificado, critérios
de julgamento e participagdo amplamente definidos, requisitos de habilitagdo juridica, técnica,
fiscal, trabalhista e econdbmico-financeira, previsdo de recursos, adjudicagdo, homologagao e
contratacdo, minuta de contrato com clausulas essenciais, previsdo de sancdes, fiscalizacao,
garantias e demais condigoes.

A exigéncia de indices e patrimonio liquido esta expressamente prevista, com motivagéo técnica e
respaldo legal, ndo havendo omisséo, inconsisténcia ou auséncia de previsao.

IV. CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, a exigéncia cumulativa de indices contabeis minimos e patriménio liquido
minimo encontra respaldo legal, doutrinario e jurisprudencial, desde que justificada e proporcional
ao risco e valor do contrato, o que se verifica no presente certame.



A manutencdo da exigéncia visa resguardar o interesse publico, garantir a execugao integral do
contrato e evitar riscos de inadimplemento, especialmente considerando o vulto financeiro, a
duracao e a complexidade dos servigcos contratados.

Assim, smj, a impugnagao nao merece acolhimento, devendo ser mantidos os itens 12.15.3.7 e
12.15.4 do edital, por estarem em conformidade com a Lei 14.133/2021, com a jurisprudéncia do
TCU e com as melhores praticas de gestao publica.

Portanto, opino pelo indeferimento da impugnagao, mantendo-se o edital em sua redagao original.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIA DE MACHADO, Gerente, em
06/07/2026, as 11:17, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

il
sel ;
assinatura L2
gletrénica

: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o cédigo verificador 19462264 e o cédigo CRC C19ACB4D.

SETEC.2026.00003712-73 19462264v2



@ SETEC

SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA
DECISAO

Campinas, 06 de julho de 2026.
A
DILIC

Interessada: Nova Opg¢ao Locadora de Veiculos Ltda.

Considerando a andlise constante dos autos, a qual examinou os argumentos apresentados na impugnacao
ao Edital n® 12/2026, acolho, por seus proprios fundamentos, a manifestagao exarada pela unidade
competente.

Verifica-se que as exigéncias contidas no item 12.15 do edital, relativas a habilitagdo economico-
financeira, encontram respaldo no art. 69 da Lei n° 14.133/2021, estando devidamente justificadas diante
das caracteristicas do objeto, do valor estimado da contratacdo e dos riscos inerentes a execugao
contratual.

Dessa forma, ndo se vislumbra irregularidade capaz de justificar a altera¢ao do instrumento convocatoério.

Ante o exposto, INDEFIRO a impugnagao apresentada pela empresa Nova Opg¢ao Locadora de Veiculos
Ltda., mantendo-se inalterados os termos do Edital n°® 12/2026 e seus anexos.

Documento assinado eletronicamente por ENRIQUE JAVIER MISAILIDIS LERENA, Presidente,
em 06/07/2026, as 11:00, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o codigo verificador 19461504 e o c6digo CRC DD6FB14A.
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