ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SETEC — SERVICOS TECNICOS GERAIS
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 0015/2026- SETEC/SP

SERVICO DE LOCAGAO DE VEICULOS

DATA DA SESSAO: 08/07/2026

CS BRASIL FROTAS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2

27.595.780/0001-16, com sede na Avenida Saraiva, n2 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de
Mogi das Cruzes, Estado de Sdo Paulo, CEP 08745-900, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N2 0015/2026, nos termos do Edital, pelas razdes que a seguir passa a expor:

O Pregdo em epigrafe tem o seguinte objeto:

certame.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE VEICULOS, SEM COMBUSTIVEL E SEM
MOQOTORISTA, incluindo manutencdo preventiva e corretiva, seguro total, documentacdo
veicular, sistema de rastreamento e telemetria, carro reserva e, no caso dos veiculos
elétricos, instalacdo, fornecimento e manutencdo dos carregadores dos veiculos nas
instalacdes da SETEC (Servicos Técnicos Gerais), conforme especificacGes contidas no
Termo de Referéncia, por 24 meses.

A Impugnante, pessoa juridica de direito privado, tem interesse em participar do

Todavia, ao avaliar o Edital e seus anexos, constatou itens em desconformidade com as

leis e principios que regem o certame, os quais devem ser alterados, conforme serd demonstrado a

seguir:

PRAZO DE ENTREGA DOS VE(CULOS
O edital fixa o seguinte prazo para entrega dos veiculos:

“6.2 O prazo mdximo para a entrega dos veiculos e o inicio da prestacéo dos servigcos é
de 60 (sessenta) dias corridos a contar da data de recebimento da Ordem de Inicio de
Servico ou documento equivalente expedido pela CONTRATANTE.” (Grifo nosso)

“6.3 Em relagcdo a instalagdo dos carregadores, a CONTRATADA deverd apresentar o
cronograma de instalagdo no prazo de até 10 (dez) dias corridos do recebimento da
Ordem de Inicio, e concluir a instalacdio em até 20 dias corridos, de forma que os veiculos
elétricos sejam entreques apds a conclusdo e aprovacdo da infraestrutura de
carregamento pela fiscalizacdo da SETEC.” (Grifo nosso)




Neste contexto, somente apds assinatura do contrato pelas partes serd efetivado o
negdcio juridico, proporcionando seguranca e confiabilidade, além de viabilizar garantias materiais
para a execucdo das condigdes pactuadas, por conseguinte, somente apds este momento a
contratada poderd iniciar os procedimentos necessarios para aquisicdo da quantidade exata de
veiculos objeto da locacdo.

Outrossim, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revogacdo da licitacdo por
interesse da Administracdo, tal situacdo, extremamente temeraria, justifica totalmente a cautela
adotada concernente a aquisicdo dos veiculos somente apds efetiva formalizacdo do contrato entre

as partes.

Acrescente-se ainda que, apos liberacdo dos veiculos a contratada devera cumprir os
procedimentos finais de preparacdo, os quais englobam regularizacdo de documentos, instalacdo de
acessorios e traslado, circunstancias que demandam tempo consideravel e refletem diretamente no
prazo final de entrega.

Ndo ha duvidas que a contratada dependerd de prazos impostos por terceiros para
disponibilizacdo dos veiculos a contratante, os quais poderdo superar o prazo de entrega fixado no
Edital e prejudicardo o cumprimento da obrigacdo pela contratada, sem que Ihe possa ser atribuida
qualquer responsabilidade por tais fatos.

Com efeito, o edital ndo pode conter regras que restringem a participacao, sendo veja:

“As regras do procedimento licitatdrio devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo _a _administracGo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. (MS 5.606/DF, Rel. Min. José
Delgado. “(grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:

“Principio, jd averbamos alhures, é, por definicGo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a Idgica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a ténica e lhe dd sentido humano. E o conhecimento dos principios que
preside a intelec¢éo das diferentes partes componentes do todo unitdrio que hd por nome
sistema juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corros@o de sua
estrutura mestra. (Elementos de Direito Administrativo, RT, p. 230) (grifo nosso)

Assim, é importante que as condi¢cdes para entrega do objeto sejam condizentes com a
realidade do mercado, a fim de garantir a ampliacdo da disputa e assegurar que o processo licitatdrio
atinja seu principal objetivo que é a obtenc¢do do menor preco para contratacdo.

Ante o exposto, para garantir a ampliacdo da disputa em busca do menor preco para
contratacdo, se requer alteracdo do Edital para:

a) para fornecimento dos veiculos: fixar prazo de 120 dias prorrogaveis por mais 30 dias, se
necessario e solicitado pela contratada.




2. DO REAJUSTE

O edital traz regramento em dissonancia com a legislacdo vigente.

Com efeito, a Lein® 14.133/21 determina que todos os contratos devem conter previsdes
para reajustamento dos precos, bem como rege que a anualidade para apuracdo do percentual a ser
aplicado deve ser contada a partir da data do orgamento estimado para o processo licitatério.

Neste mesmo sentido vem o artigo 25, da Lei 14.133/21, que traz como obrigatoria a
inclusdo das condi¢Bes de reajustamento dos precos no edital, observando as seguintes diretrizes:

§ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatoria a previséo
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 82 Nas licitagbes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,
o critério de reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacGo exclusiva
de mdo de obra ou predomindncia de médo de obra, mediante previséo de indices especificos ou
setoriais;

Outrossim, em razdo da importancia deste mecanismo de atualizacdo financeira, o
reajustamento de precos estd em entre o rol de cldusulas obrigatérias em todos os contratos,
devendo ser considerada a anualidade desde a data do orcamento estimado, conforme se depreende
da leitura do artigo 92 da Lei 14.133/2021.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(..)

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

(...)

$ 32 Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter cldusula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 49 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,
o critério de reajustamento de precos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicac¢do exclusiva
de méo de obra ou predomindncia de médo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

De natureza cogente, tais requisitos deverdo ser observados sob pena de ilegalidade,
evitando, assim, eventuais prejuizos a participagdo dos licitantes interessados.



Outrossim, o artigo 37, inc. XXI da Constituicdo Federal assegura a manutencdo das
condicdes efetivas da proposta a fim de garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos durante toda sua vigéncia.

Logo, é imprescindivel que o edital em referéncia contenha os regramentos
para reajustamento dos pregos em consonancia com a legislagdo, bem como queindique
expressamente a data base do orgamento estimado, a fim de sanar omissdo que macula a legalidade
e isonomia do certame.

Todas as condi¢cdes devem ser previamente estabelecidas no edital e, notadamente,
guanto ao reajustamento dos precos devem estar em conformidade entre si e com a legislacdo
vigente.

Por fim, necessario reforcar que o reajustamento dos pregos representa matéria de
ordem publica, deriva de principios constitucionais e tem a finalidade precipua de manter as
condicOes efetivas da proposta, atualizando os valores contratados que, inequivocamente, sofrem a
defasagem decorrente de fatores externos que acarretam a variagdo dos custos do contrato e oneram
a contratada.

Diante do exposto, para adequar o edital a legislacdo vigente se requer sua alteracdo
para:

a) fixar que todos os pregos contratuais serdo reajustados apds um ano da data do orgamento
estimado e apds 12 meses para as demais concessoes.

b) informar qual a data do orcamento estimado para o presente processo licitatério.

3. INSTALACAO DOS CARREGADORES
Sobre o tema o edital estabelece que:

“10.2 Escopo minimo dos equipamentos de carregamento: a) Equipamentos:
fornecimento e instalagéo de, no minimo, 15 (quinze) pontos de carregamento (wallboxes
ou carregadores em corrente alternada — AC), em tensdo compativel com os veiculos
fornecidos, em quantidade suficiente para atender a operacéo didria da frota contratada,
considerando o regime de carregamento noturno (overnight) como padréo operacional.”
(Grifo nosso)

Para o cumprimento da obrigacdo de instalacdo das estacBes de recarga, é
imprescindivel que sejam informados os enderegos exatos das bases operacionais, haja vista que:

e ainstalacdo demanda locais com capacidade energética adequada;

e envolve servigos especializados de engenharia, elétrica e, eventualmente, obras civis;

e tais atividades ndo guardam relagdo direta com a locagdo de veiculos e podem
representar custos elevados e varidveis, afetando a competitividade.

Nesse contexto, caso o edital imponha a contratada a integral responsabilidade pela
instalacdo, incluindo obras civis e adequacg8es elétricas, torna-se indispensavel a retificagdo do
instrumento convocatério, com detalhamento técnico completo do projeto, de modo a permitir que



as licitantes compreendam o escopo real dos servicos e formulem seus precos de forma justa,
equilibrada e transparente.

O edital é o instrumento que vincula a Administragdo e os licitantes, razdo pela qual deve
conter regras objetivas, claras e suficientes para garantir isonomia, competitividade e seguranca
juridica. A auséncia de tais elementos prejudica a formulacdo de propostas em igualdade de
condicdes, distorce a disputa e compromete a selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a insuficiéncia de informagdes essenciais viola os principios da isonomia,
da competitividade, da impessoalidade e da eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal,
afastando, por consequéncia, a finalidade da licitagdo, qual seja: obter a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

Diante de todo o exposto, se requer a retificagdo do Edital para que sejam devidamente
esclarecidos e definidos:

a) o detalhamento completo das obrigacBes relativas ao fornecimento dos carregadores,
incluindo:

e 0s locais exatos para instalagdo dos carregadores;

e 0s custos e atividades de instalagdo que serdo atribuidos a contratada;

e asresponsabilidades da contratante quanto ao fornecimento da infraestrutura necessaria;

e todos os demais servigos, informacdes técnicas e parametros que deverdo ser considerados
para a correta formacdo de precos.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para o SETEC —SERVICOS
TECNICOS GERAIS em estrito cumprimento aos principios da competitividade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames licitatérios no geral e ao Pregdo no
particular, requer seja acolhida a presente impugnacdo ao Edital, para que sejam feitas as alteracGes
apontadas acima, designando-se nova data para a realizacdo do Pregdo, em razdo das necessarias
adequacdses.

Sem prejuizo do acima exposto, requer seja observado o prazo estipulado no Edital para

decisdo sobre a impugnacdo ora apresentada.

Sdo Paulo, 01 de julho de 2026.

Atenciosamente,
CS BRASIL FROTAS S.A.



@ SETEC

SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
PRACA VOLUNTARIOS DE 32 - Bairro PONTE PRETA - CEP 13041900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-DAF/SETEC-DAF-DILIC
DESPACHO

Campinas, 03 de julho de 2026.

Ao Senhor Presidente da SETEC — Servigos Técnicos Gerais,

Trata-se de analise da impugnagao apresentada pela empresa CS Brasil Frotas S.A. ao Edital do
Pregao Eletronico n°® 15/2026, cujo objeto é a contratagdo de empresa para locagéo de veiculos,
incluindo veiculos elétricos e a instalagdo dos respectivos carregadores, conforme especificagées
do Termo de Referéncia. A impugnagdo apresenta trés questionamentos principais, os quais
passo a analisar individualmente, com base no edital, termo de referéncia e legislagédo aplicavel.

1. PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS

A impugnante requer a ampliagado do prazo para entrega dos veiculos, sugerindo que o prazo seja
de 120 dias, prorrogaveis por mais 30 dias, sob o argumento de que o prazo de 60 dias corridos,
previsto no edital, seria exiguo diante dos tramites necessarios apds a assinatura do contrato,
como aquisigao, regularizagdo documental, instalagdo de acessorios e traslado dos veiculos, além
de possiveis atrasos por fatores externos.

O edital, em seu Termo de Referéncia, estabelece que o prazo maximo para entrega dos veiculos
é de 60 (sessenta) dias corridos a contar da data de recebimento da Ordem de Inicio de Servicgo.
Para a instalagdo dos carregadores, o cronograma deve ser apresentado em até 10 dias corridos
da Ordem de Inicio, e a instalagdo concluida em até 20 dias corridos.

Cabe esclarecer que o cronograma previsto no edital € compativel com as praticas de mercado
para locacao de veiculos novos, especialmente considerando que a contratacdo se refere a
servigo comum, com ampla oferta no mercado nacional. O prazo de 60 dias para entrega dos
veiculos e o prazo para instalagdo dos carregadores, € suficiente para que empresas do ramo
promovam a aquisi¢ao, preparacao e disponibilizagao dos veiculos, bem como a instalagdo dos
equipamentos necessarios, conforme ja praticado em contratagdes similares por diversos 6rgaos
publicos.

Ademais, admitiremos a possibilidade de prorrogacao dos prazos de execugao contratual,
desde que comprovada a superveniéncia de fato impeditivo, ndo imputavel a contratada,
devidamente justificado e aceito pela Administragao, podendo a prorrogagcao ser concedida por
igual periodo ao originalmente pactuado. Assim, eventuais situagbes excepcionais e
devidamente justificadas poderdo ser analisadas caso a caso, ndo havendo necessidade de
alteragao do edital para ampliagdo genérica do prazo, o que poderia comprometer a eficiéncia e o
interesse publico na continuidade dos servigos.

Por fim, a ampliagdo do prazo para 120 dias, como sugerido, ndo encontra respaldo na realidade
do mercado e poderia prejudicar a Administragao, postergando a renovacgao da frota e a prestagao
dos servigcos essenciais a populagao. O prazo atualmente previsto € razoavel, atende ao interesse
publico e esta em conformidade com a legislagdo e com o principio da busca da proposta mais
vantajosa.



2. DO REAJUSTE - DATA-BASE DO ORCAMENTO ESTIMADO

A impugnante aponta que o edital ndo informa expressamente a data-base do orgcamento
estimado, o que, em seu entendimento, afrontaria o art. 25, §7°, e o art. 92, V, da Lei 14.133/2021,
que exigem a previsao de indice de reajustamento de precos com data-base vinculada a data do
orgcamento estimado.

O edital e a minuta contratual sdo claros ao prever que o reajuste dos pregos contratuais ocorrera
anualmente, observado o interregno minimo de 12 meses a contar da data do orgamento
estimado que serviu de referéncia para a contratagcdo. A auséncia da indicagcado expressa da data
no edital decorre do fato de que, até a assinatura do contrato, a data-base pode ser ajustada
conforme a efetiva data do orgamento estimado utilizado para a formacéo do preco de referéncia.

Todavia, para fins de transparéncia e segurancga juridica, esclarego que a data-base do orgamento
estimado para fins de reajuste dos contratos decorrentes deste certame é 02/06/2026, conforme
consta do processo administrativo de formagdo do precgo. Tal informacdo sera consignada
expressamente no contrato a ser firmado com a adjudicataria, ndo havendo necessidade de
retificacdo do edital, pois ndo ha qualquer prejuizo a isonomia ou a formulagédo das propostas, ja
que o critério e a metodologia do reajuste estdo claramente definidos.

Dessa forma, o edital atende plenamente ao disposto na Lei 14.133/2021, ndo havendo omissao
ou ilegalidade a ser sanada.

3. INSTALAGAO DOS CARREGADORES — LOCAL E RESPONSABILIDADES

A impugnante solicita detalhamento quanto ao local exato de instalagdo dos carregadores, bem
como a definicdo clara das responsabilidades da contratada e da contratante quanto a
infraestrutura necessaria, alegando que a auséncia dessas informacbes poderia gerar
insegurancga e afetar a competitividade.

A instalacdo dos carregadores sera realizada nas dependéncias da SETEC, especificamente no
endereco Pracga Voluntarios de 32, s/n° Ponte Preta, Campinas/SP, CEP 13041-900. Ademais, o
Termo de Referéncia explicita que cabe a CONTRATANTE (SETEC) verificar previamente, junto a
concessionaria de energia elétrica, a suficiéncia da rede elétrica interna e providenciar eventuais
adequagdes necessarias na infraestrutura predial (quadros, disjuntores, cabeamento), sendo tais
custos e providéncias de sua exclusiva responsabilidade.

A CONTRATADA cabe apenas o fornecimento e a instalagido dos carregadores (wallboxes),
em quantidade e padrao definidos no edital, sem qualquer 6nus adicional além do valor mensal do
contrato. Ndo ha exigéncia de obras civis ou servicos de engenharia complexos por parte da
contratada, tampouco de adequacgdes estruturais, que sao de responsabilidade da Administracao.
A instalacao dos carregadores, portanto, restringe-se a fixacdo e conexao dos equipamentos em
local previamente preparado pela SETEC, atividade simples e rotineira para empresas do ramo.

Assim, ndo ha omisséo ou indefinicdo no edital quanto ao local e as responsabilidades de cada
parte, estando o instrumento convocatério em conformidade com os principios da clareza,
isonomia e competitividade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo ndo acolhimento da impugnagao apresentada pela CS Brasil
Frotas S.A., uma vez que:

- O prazo de entrega dos veiculos e instalagdo dos carregadores é compativel com a pratica de
mercado, atende ao interesse publico e pode ser prorrogado em situagdes excepcionais,
devidamente justificadas;



- O edital prevé de forma clara o critério e a metodologia de reajuste, sendo a data-base do
orgcamento estimado 02/06/2026, a ser consignada no contrato, inexistindo omissao ou afronta a
legislacao;

- O local de instalagao dos carregadores e as responsabilidades de cada parte estdo devidamente
detalhados no edital e no Termo de Referéncia, ndo havendo necessidade de retificacéo.

Por fim, ressalto que o edital foi elaborado em estrita observancia a Lei 14.133/2021 e aos

principios que regem a Administragdo Publica, garantindo ampla competitividade, isonomia e
transparéncia.

Submeto a presente manifestacao a apreciacdo da autoridade competente para decisao final.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIA DE MACHADO, Gerente, em
03/07/2026, as 11:57, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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informando o cddigo verificador 19445773 e o codigo CRC F083A926.
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@) SETEC

SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA
DECISAO

Campinas, 03 de julho de 2026.
A
DILIC

Apo6s analise da impugnagao apresentada ao Edital do Pregao Eletronico n° 15/2026, conclui-se que nao
assiste razao a impugnante, porquanto nao foram identificados fundamentos juridicos ou técnicos aptos a
justificar a alteragao do instrumento convocatério.

Verifica-se, inicialmente, que o prazo estabelecido para entrega dos veiculos e instalagdo dos carregadores
mostra-se compativel com a natureza do objeto, com as praticas ordinarias do mercado € com o regime
juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021. Ademais, o proprio edital contempla a possibilidade de
prorrogagao dos prazos em situacoes excepcionais, desde que devidamente justificadas e formalmente
autorizadas pela Administragdo, em estrita observancia a legislagcdo aplicavel.

No que se refere ao reajuste contratual, igualmente nao procede a alegacao de omissdo. O edital e a minuta
contratual disciplinam de forma expressa o critério de reajustamento, indicando a data-base do orgamento
estimado em 02/06/2026, a qual sera expressamente consignada no instrumento contratual, em conformidade
com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, inexistindo qualquer afronta aos principios da transparéncia, da
seguranga juridica ou da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

Quanto ao local de instalagdo dos carregadores e a defini¢ao das responsabilidades das partes, constata-se
que tais aspectos encontram-se suficientemente disciplinados no Edital € no Termo de Referéncia, com
especificagdes claras e objetivas, aptas a permitir a correta formulagdo das propostas e a adequada execugao
contratual, ndo se verificando qualquer obscuridade, omissao ou necessidade de retificagao.

Diante do exposto, inexistindo vicio capaz de comprometer a legalidade, a competitividade ou a isonomia do
certame, rejeito a impugnacgao apresentada, mantendo-se integralmente as disposi¢des do Edital do Pregdo
Eletronico n°® 15/2026.

Documento assinado eletronicamente por ENRIQUE JAVIER MISAILIDIS LERENA, Presidente,
em 03/07/2026, as 15:01, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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