R & FTERRAPLANAGEM

Ilmos. Senhor Pregoeiro e Equipe de Apoio da Setec Servigos

Técnicos Gerais

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SETEC.2024.00005971-40

A empresa RODRIGO SCARPINELLI CONSTRUCOES EM
GERAL, devidamente inscrita no CNPJ 40.301.839/0001-84, sediada na
Rua Sdo José da Pedra Santa, 220, Jundiai/SP, por intermédio de
seu representante legal abaixo assinado vem através deste
apresentar IMPUGNAGCAO, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021,

pelas razoes e fundamentos gque seguem abaixo.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 3.1 do edital, qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 03 (trés) dias UGteis antes da data da sessdo publica
de abertura do certame, através do portal eletrdbnico
www.gov.br/compras ou por Email através do endereco eletrdnico

colsetec@setec.sp.gov.br.
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Considerando que a sessdo esta agendada para

ocorrer no dia 07/11/2024 o prazo para protocolo da impugnacdo se

encerrard no dia 01/11.

Logo a peca é tempestiva.

DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

O referido edital tem por objeto a contratacdo de

locagdo de magquina mini escavadeira para a Setec pelo periodo de

12 meses.

Entre as exigéncias do instrumento convocatério,

o item 12.15.3 determina:

12.15.3 - Balanco Patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contédbeis dos 02 (dois)
ultimos exercicios sociais exigiveis, assinados por bacharel
ou técnico em Ciéncias Contébeis, legalmente habilitados,
que comprovem a boa situacdo financeira da pessoa juridica,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou Balangos
Provisdérios, apresentados na forma abaixo discriminada:

(...)

12.15.3.2. As Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte
(EPP), ainda que sejam enquadradas no SIMPLES, deverédo
apresentar Balango Patrimonial assinado por bacharel ou
técnico em ciéncias Contéabeis, legalmente habilitado,
constando nome completo e registro profissional, referente
ao Ultimo exercicio social exigivel.

Assim, a fim de cumprir todas as exigéncias do

edital e utilizar dos beneficios fiscais e legais concedidos as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, importante trazer a

anadlise o disposto no Decreto 8.538/2015.
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O art. 3° do Decreto 8.538/2015 determina:

Art. 3° Na habilitacdo em licitacgdes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais, néo
serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte
a apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio
social.

A exigéncia do balanco patrimonial nas licitacdes
tem o objetivo de verificar a saude financeira da Empresa
Licitante, visando a contratacdo de uma Empresa sdélida que seja

capaz de cumprir seu compromisso junto a Administracéo.

Entretanto, para as licitac¢des que tem como objeto
LOCACAO, foi dispensada a apresentacdo do documento para as

pequenas Empresas.

A existéncia de normas reguladoras que concedem
beneficios as pequenas Empresas tem fundamento CONSTITUCIONAL,
visando incentivd-las com a diminuic&o de burocracias. Vejamos o

art. 179 da Lei Maior:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentivéa-las pela simplificacdo de
suas obrigacdes administrativas, tributéarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducéo
destas por meio de lei.

Nesse sentido, uma vez que o edital faz referéncia
a contratacdo de servicos de locacdo, o decreto 8.538/2015 deve
ser aplicado rigorosamente ao caso, ndo podendo ser exigido no

certame a apresentacdo de balanco patrimonial para as Empresas
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beneficiadas.

Importante trazer, gque o Cdbdigo Civil, regulador

da matéria ora discutida, determina:

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno
empresario, quanto a inscrigdo e aos efeitos dai decorrentes.

Art. 1.179. O empresadrio e a sociedade empresaria séao
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado
ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econdmico.

(...)

§ 2° E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970.

Ou seja, o proéoprio Cdbdigo Civil, responsavel por
regulamentar o direito e deveres das Sociedade DISPENSA A
ELABORACAO DE BALANCO PATRIMONIAL PELOS PEQUENOS EMPRESARIOS. A
exigéncia do item 12.15.3.2 VAI DE ENCONTRO com a normal geral
(Cédigo Civil), bem como com as normas complementares, Decreto

8.538/2015, devendo ser retirado do edital.
A jurisprudéncia segue nesse mesmo sentido:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo - Modalidade de
Concorréncia — Impetrante que foi inabilitada por ndo cumprir
determinacdo do edital préprio, relativa a apresentacdo de
balan¢co patrimonial e demonstrativo contédbil do ultimo
exercicio social - Ilegalidade - Impetrante que ¢é
microempresa optante do “SIMPLES” que. A teor do disposto na
Lei 9.317/96 dispensa a obrigatoriedade de apresentagédo de
balango patrimonial e demonstrativos contdbeis - Ordem
concedida” (ap. N° 389.181.5/1, S&o Paulo, rei. DES. ANTONIO
C. MALHEIROS, j. 18.03.2008) (grifo nosso).



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104120/lei-9317-96
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ndo pode

legislacéo.

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo - Renovacdo de cadastro
para viabilizar participacdo em procedimentos licitatdrios
— Admissibilidade - Empresa de pequeno porte - Dispensada
legalmente da representagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis - Lei n” 9.317/96 (regime tributdrio
de micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. - Ordem
confirmada - Recurso ndo provido” (Apelacdo n°® 275.812.5/6-
00, Campinas, rei. DES. SOARES LIMA, j. 15.05.2008) (grifo
nosso)

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Exigéncia de apresentacgéo
de balango patrimonial para comprovagdo da qualificacgédo
econdmico-financeira - Microempresa - Escrituracgéo
simplificada por meio de Livro Didrio — Inexigibilidade de
apresentagdo do balango - Sentenca concessiva da segurancga
mantida - Recursos ndo providos - Permitido a microempresa
a escrituragcdo por meio de processo simplificado, com
utilizacdo de Livro Didrio, registrado na Junta Comercial,
torna-se dispensavel a apresentacdo de balanco patrimonial,

aya confeccéao traria despesas extraordindrias a
microempresa, podendo impossibilitar sua participacdo na
licitacéo (Relator (a): Luis Ganzerla, Julgamento:

26/01/2009, Orgdo Julgador: 112 Camara de Direito Publico
Publicacgédo: 26/02/2009) (grifo nosso).

Frisamos, o edital faz lei aos licitantes, porém

determinar gque se cumpra exigéncias contrarias a

Caso ainda entenda como necessaria a comprovacao

da satde financeira da Empresa, existem outros meios legais capazes

de garantir que a Licitante honre com seus compromissos.

A Lei 14.133/2021 determina duas possibilidades de

apresentacdo de garantia, sendo uma para a proposta e outra para

o contrato,

vejamos:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da
proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéo.
§ 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para a contratacéo.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104120/lei-9317-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10657865/artigo-179-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do
contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitacéo.

§ 3° Implicard execucdo do valor integral da garantia de
proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo
dos documentos para a contratacdo.

§ 4° A garantia de proposta poderd ser prestada nas
modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
poderad ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacéo
de garantia nas contratacdes de obras, servicos e
fornecimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custdédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
IT - seguro-garantia;

IITI - fianca bancaria emitida por banco ou instituicgédo
financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizacédo custeado por pagamento unico,
com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n°® 14.770,
de 2023)

Assim como a demonstracdo financeira da Empresa,
a garantia contratual na licitacdo tem como objetivo proteger a
Administracéo Piblica contra prejuizos decorrentes de
descumprimento de obrigacdes por parte dos contratados. Ela
assegura qgque o contrato seja executado em sua inteireza e nos

exatos termos em que foi pactuado.

Logo, € uma alternativa para os casos em gue nao
se pode exigir a apresentacdo de Dbalanco patrimonial para as
pequenas empresas € mesmo assim garantir a Administracdo a eficéacia

do futuro contrato administrativo.

DOS PEDIDOS


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art96%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
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Diante das razdes expostas, a Empresa acima

qualificada, vem respeitosamente, requerer que:

a)

seja retificado o edital, a fim de descrever de
retirar a exigéncia contida no item 12.5.3.2,

por estar em desacordo com a legislacéo;

se entender necessario, inclua como
alternativa, a prestacdo de garantia contratual

e/ou de proposta;

ainda, caso n&o seja esse o entendimento, que o
processo seja encaminhado a Autoridade Superior
para apreciacdo, devidamente informados pelos

motivos de sua recusa.

Coépia integral do processo administrativo,
numerado e rubricado pelo Senhor Pregoeiro, r.
equipe de Apoio e pela autoridade superior para

verificagcdo das medidas posteriores.

Nestes termos, pede deferimento.

Jundiai, 01 de novembro de 2024
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RF ENGENHARIA.

Assinado de forma digital por

RODRIGO SCARPINELLI RODRIGO SCARPINELLI
CONSTRUCOES EM CONSTRUCOES EM

GERAL:403018390001 GERAL:40301839000184
84 Dados: 2024.11.01 09:33:33

-03'00'

Av. Sao José da Pedra Santa, 220,Jundiai -SP
(11) 91319-7333

Instagran:
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rf_eng.terraplanagem E-
mail:
rfengenhariame@gmail.com
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@ SETEC

SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
PRACA VOLUNTARIOS DE 32 - Bairro PONTE PRETA - CEP 13041900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-DAF/SETEC-DAF-DILIC
DESPACHO

Campinas, 04 de novembro de 2024.
A PRESIDENCIA

Segue anexo, pedido de impugnacdo ao edital impetrado pela empresa RODRIGO SCARPINELLI
CONSTRUCOES EM GERAL, inscrita no CNPJ 40.301.839/0001-84.

Em apertada sintese, a mesma questiona o fato de solicitarmos no Edital, o Balanco patrimonial conforme
abaixo:

12.15.3.2. As Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP), ainda que sejam
enquadradas no SIMPLES, deverao apresentar Balango Patrimonial assinado por bacharel ou técnico
em ciéncias Contabeis, legalmente habilitado, constando nome completo e registro profissional,
referente ao ultimo exercicio social exigivel.

A referida empresa baseia se no disposto no Decreto Federal 8.538/2015 em seu artigo 3°:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagcao de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacao de balango patrimonial do ultimo exercicio social.

O decreto 8.538/2015, regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no ambito da
administracao publica federal.

Em sendo a SETEC, autarquia pertencente a prefeitura do municipio de Campinas/SP o decreto que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as microempresas, empresas de pequeno
porte, sociedades cooperativas de consumo e aos microempreendedores individuais, nas licitacbes e
contratagbes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da Administragao Publica direta e indireta do
Municipio, € o Decreto 23.460 de 2024 o qual ndo trata da dispensa concedida no regulamento federal,
ficando a critério e discricionariedade do 6rgao verificar a exigéncia de tal documentacgao.

Sendo o Balango Patrimonial documento que tem como principal fungao demonstrar qual € a situagao
financeira da empresa e, sendo a licitagdo com um valor estimado expressivo acima de 700 mil reais, na
qualidade de Pregoeiro deste certame, smj, julgo adequada a apresentagdo deste documento e mantenho os
termos do edital ja publicado.

Nesse caso, encaminho a Autoridade Superior para apreciacdo, deliberacbes e decisdo final para que
possamos dar ciéncia ao interessado e prosseguir o certame nos termos decididos pela Presidéncia da
Setec.

1
seil o
assinatura -
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por DANIEL FARIA DE MACHADO, Gerente, em
04/11/2024, as 10:56, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

i@t A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o codigo verificador 12840000 e o codigo CRC 663A83B4.
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SERVISOS TECRDOOG CERATS

SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA
DESPACHO

Campinas, 05 de novembro de 2024.
ADILIC

Em andlise a impugnagdo apresentada pela empresa RODRIGO SCARPINELLI CONSTRUCOES
EM GERAL, inscrita no CNPJ 40.301.839/0001-84, referente ao processo SETEC.2024.00005971-40, e
verificando detalhadamente os argumentos expostos, decido negar provimento a referida impugnacio
oferatda pelo interessado, acolhendo na integra a decisao proferida pelo Pregoeiro.

Outrossim, a que se reconhecer a importancia das decisdes tomadas com base nos principios da legalidade
e da transparéncia, e respeitamos a analise realizada, que reflete 0 compromisso com a boa governanga ¢ a
eficiéncia na gestao publica e considerando as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis, concluimos
que a impugnag¢do ndo apresenta fundamentos que justifiquem a alteracao das condigdes estabelecidas no
edital.

Dessa forma, o processo seguira conforme o cronograma previsto, € as proximas etapas serdo comunicadas
oportunamente.

Dar ciéncia ao interessado e publicidade a persente decisao.

Documento assinado eletronicamente por ENRIQUE JAVIER MISAILIDIS LERENA, Presidente,
em 05/11/2024, as 10:09, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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sel B
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o codigo verificador 12853211 e o codigo CRC 4B233249.

SETEC.2024.00005971-40 12853211v2



	Impugnação (12832732)
	Despacho 12840000
	Despacho 12853211

