SERVIGOS TECNICOS GERAILS

Autarquia da Prefeitura Municipal de Campinas
CNPJ 49.4?3.800(0001-23

ANEXO|
TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1 Acontratagdo de empresa especializada em servicos de TRANSPORTE DE VALORES em viaturas
blindadas de propriedade da Proponente Vencedora, com os requisitos de seguranga exigidos para esse
fim, possuindo cobertura de seguro para valores neles transportados, sob a guarda de equipe de protegéo
armada e qualificada, em conformidade com a legislagdo pertinente.

2. JUSTIFICATIVA

2.1 Acontratacdo de empresa especializada € necessaria para o transporte de valores até o banco, tendo
em vista o recebimento em espécie, referente a pagamentos pelos servicos prestados pela Diviséo
Funeraria, que conta com funcionamento ininterrupto 24 horas por dia, e dos demais valores arrecadados
nos caixas da Autarquia e centralizados na tesouraria.

2.2 A contratacdo serd realizada por grupo unico, pois trata-se de servigo continuado de baixa
complexidade técnica, cujo parcelamento ocasionaria custos adicionais por despesas administrativas e por
perdas de escala na contratacao.

2.3 No que diz respeito ao servico a ser contratado, ele enquadra-se como servico comum,
independentemente de sua transcrigdo literal no Decreto N°14.218 DE 2003, por possuir padrdes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto,
ser licitado por meio da modalidade de pregéo eletrénico com o critério de julgamento de menor prego.

3. DESCRIGAO DETALHADA DOS PARAMETROS PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS

Horério Valor médio | Valor por
Numero de por coleta
Local da coleta Local da entrega da -
coletas coleta em médio em
coleta C
dinheiro cheques
01 coleta na
terca-feira; Praca Voluntarios de | Banco do Brasil
01 coleta na | 32,s/n°-BairroPonte | S/A — Rua Doutor | 13:30h
quinta-feira; Preta— Campinas/SP | Costa Aguiar, n° | as 25.000,00 20.000,00
(exceto feriados (Pred|0 da SETEC - | 626 - Centro — | 14:30h
e pontos | setor de tesouraria) | Campinas/SP
facultativos).
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4. DO FORNECIMENTO

41 A prestacdo dos servigos devera ocorrer em conformidade com as condi¢des acima descritas, e ser
realizada por funcionarios devidamente treinados pela contratada, observando-se a legislagéo vigente.

4.2  Como condigdo para atender as eventuais solicitagdes dos servigos, a licitante devera manter as
condicdes de habilitagao.

43 A execucdo do objeto sera efetuada mediante expedicdo, pela SETEC - SERVICOS TECNICOS
GERAIS, do “Empenho Prévio”.

44 A CONTRATADA devera apresentar em até 20 dias Uteis ap6s a assinatura do Contrato os seguintes
documentos:

. Apresentacdo da convencgao coletiva de trabalho da categoria;
. Copia do Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional;
. Fichas de Entrega dos EPIs dos empregados;

. Copia da Lista de Treinamento de Utilizagdo dos EPIs.

4.5 Durante o prazo de validade do Contrato, a contratada fica obrigada a executar o servigo de acordo
com as necessidades da SETEC.

4.6 Os quantitativos totais expressos no Anexo | — Termo de Referéncia sdo estimados e representam as
previsdes da SETEC para a execucao dos servigos durante o prazo de 12 (doze) meses.

4.7 A SETEC podera realizar pesquisa de mercado para comprovagdo da vantajosidade dos precos
praticados pela contratada. Verificando a necessidade de revisar o preco registrado/Contratado, em
decorréncia de eventual alteragao dos praticados no mercado, cabera a SETEC convocar a contratada para
negociar o0 novo valor.

4.8 A licitante vencedora ficara obrigada a refazer, as suas expensas, 0s servigos que estiverem em
desacordo com as exigéncias do edital e/ou apresentar defeitos, no prazo maximo de 05 (cinco) dias corridos,
apos comunicagao da SETEC, feita via oficio ou e-mail, sem nenhum 6nus para Autarquia.

4.8.1 As empresas participantes deveréo dispor de logistica para promover a prestagao de servigos no
municipio de Campinas, dentro do prazo estabelecido em edital.

5. VALOR ESTIMADO

5.1 O custo estimado total da presente licitacdo sera indicado em etapa posterior do procedimento
licitatorio, pelo Setor de Compras.

9.2 A dotagdo orgcamentaria sera indicada em etapa posterior, pela Divisdo Financeira.

6. DO PAGAMENTO

6.1 A SETEC efetuara o pagamento a Contratada mensalmente, no dia 20 (vinte) do més subsequente
ao recebimento da prestacdo de servigos, apds ser conferido, aceito e processado pela autoridade Gestora
do Contrato.

6.1.1  No primeiro e no Ultimo més da contratagéo o faturamento ocorrera apenas pelo nimero de dias de
prestacao de servigos.
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6.2  Ospagamentos seréo efetuados através de depdsito em conta corrente da CONTRATADA, conforme
informacgdes prestadas em sua Proposta Comercial.

6.3. A SETEC deduzira quaisquer valores faturados indevidamente.

6.4 Se porqualquer motivo a SETEC rejeitar os servigos prestados, o atestado de recebimento e/ou aceite
previsto sera dado apenas quando da nova realizagdo dos servigos, 0 que, consequentemente, provocara a
prorrogacdo da data de realizagdo do pagamento da respectiva nota fiscal/fatura, sem qualquer 6nus
adicional para a SETEC.

6.5  Caso ocorra atraso em qualquer pagamento a CONTRATADA, o valor podera ser atualizado "pro
rata die", de acordo com a variagao do IGP-DI (Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna) da Fundagéo
Getulio Vargas, ou outro indice a ser fixado pelo Governo.

7. OBRIGAGOES DA CONTRATADA
7.1. A Contratada obriga-se a realizar a coleta dentro do prazo acordado, nos horarios estabelecidos.

7.2. Responsabilizar-se integralmente pela qualidade do servigo fornecido, cumprindo as disposi¢des legais
que interfiram em sua execucgao.

7.3. Designar por escrito, no ato do recebimento da Autorizagdo de Fornecimento, preposto(s) que tenha(m)
poder(es) para resolugao de possiveis ocorréncias durante a execugao dos servigos contratados.

7.4. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Autarquia ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade, a fiscalizagdo do
Gestor em seu acompanhamento.

7.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes dos servigos, de acordo com os artigos
14,20,21,22, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078, de 1990).

7.6. Manter durante toda a execugao do contrato, todas as condi¢des que culminaram em sua habilitagao.
7.7. Manter os seus empregados identificados por uniforme e cracha quando da execugéo dos servicos.

7.8. Efetuar o transporte de valores em veiculos especiais (carros-fortes), de propriedade da CONTRATADA,
acompanhados por vigilantes, conforme legislagdo especifica e normas impostas pelos drgaos competentes,
quanto a Seguros e em futuros dispositivos legais que venham a regulamentar a matéria, obedecida a
programacao de transportes apresentada pela CONTRATANTE e segundo as normas de seguranca por ele
praticadas.

7.9. A CONTRATADA se obriga a manter cobertura de seguro dentro das normas gerais estabelecidas.
7.10 Apresentar a documentagao a seguir juntamente com os documentos de habilitagao:

. Declaragao da licitante de que possui veiculos especiais, instalages, equipamentos e
aparelhamento adequados para a execugao dos servigos, relacionando os recursos disponiveis e
em uso pela empresa.

. Documento de autorizagdo de funcionamento, emitido pelo 6rgao competente, nos termos do
artigo 20 da Lei n.° 7102/83, atualizada pela Lei 8863/94.

. Prova de cumprimento do disposto no art. 38 do Decreto 89.056/93 e alteragdes do Decreto
1.592/95, no tocante a comunicagao a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Séo Paulo.
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8. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
8.1. A Contratante obriga-se a:

8.1.1. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigos recebidos provisoriamente
com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitacdo e recebimento definitivos;

8.1.2. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, por intermédio do gestor e
fiscal do contrato indicados pela autoridade competente da SETEC, de modo a assegurar o efetivo
cumprimento das obrigacdes ajustadas.

9. VIGENCIA E DO REAJUSTE

9.1. O prazo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, a contar da sua assinatura, podendo ser
prorrogado, respeitado o disposto na Lei 14.133 de 2021. Os pregos convencionados, nos termos da
proposta homologada, seréo fixos pelo prazo de 12 (doze) meses, contatos da data base do or¢gamento
estimado, admitindo-se, decorrido este prazo, o reajuste dos pre¢os mediante a aplicagao da variagdo do
IPC/FIPE.

9.2. Os reajustes nao se aplicam automaticamente.

9.3. A contratada devera solicitar o reajuste em até 2(dois) meses, contados da data do aniversario
do orgamento.

9.4. Passados 2(dois) meses da data de aniversario do orgamento, o reajuste se operara a partir da data da
solicitagao da contratada em diante, ndo retroagindo a data da proposta.

9.5. No caso da impossibilidade em se obter a variagdo acumulada do IPC - FIPE — Geral, este sera
automaticamente substituido pelo IPCA - Indice Geral, mantendo-se o periodo de calculo e vigéncia do
reajustamento.

10. CONTROLE DA EXECUGAO

10.1. A fiscalizagdo da contratagdo sera exercida por um representante da Autarquia, ao qual competira
dirimir as duvidas que surgirem no curso da execu¢ado do contrato, e de tudo dara ciéncia a Diretoria.

10.2. O fiscal do contrato anotara em registro oficial todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos,
determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

11. DAS INFRAGOES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Seréo aplicadas a Contratada responsavel pelas infracdes administrativas as seguintes sangdes, nos
termos dos Arts. 155 a 163 da Lei Federal n® 14.133/2021:

11.1.1. Adverténcia, aplicavel a Contratada que der causa a inexecugao parcial do contrato, quando ndo se
justificar a imposigéo de penalidade mais grave;

11.1.2.Multa_de mora de 0,5% (cinco décimos por cento) do valor da inadimpléncia, por dia de atraso
injustificado em realizar o fornecimento, até o 4° (quarto) dia corrido do atraso, ap6s o que, a critério da
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Administragéo, podera ser convertida em multa compensatéria e promovida a extingdo unilateral do contrato,
cumulada com outras sangdes;

11.1.3. Multa compensatoria em valor néo inferior a 0,5% do valor do contrato e ndo superior a 30%, nas
seguintes infragdes:

11.1.3.1. Dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

11.1.3.2. Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano @ Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

11.1.3.3. Dar causa a inexecugdo total do contrato;

11.1.3.4. Ensejar o retardamento da execucéo do objeto da licitagdo sem motivo justificado;
11.1.3.5. Apresentar declaragao ou documentagao falsa durante a execugao do contrato;
11.1.3.6. Praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

11.1.3.7. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

11.1.3.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n° 12.846/2013 Lei Anticorrupgao),
especialmente o0 inciso V, no tocante a contratos:

a) Fraudar contrato;
b) Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para celebrar contrato administrativo;

c) Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogagdes de
contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizagao em lei, no ato convocatério da licitagao
publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

d) Manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administragéo
publica.

11.1.4. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Municipio
de Campinas, pelo prazo méximo de 03 (trés) anos, nas seguintes infragdes, quando nédo se justificar a
imposi¢ao de penalidade mais grave:

11.1.4.1. Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano @ Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

11.1.4.2. Dar causa a inexecugao total do contrato;
11.1.4.3. Ensejar o retardamento da execucéo do objeto da licitagdo sem motivo justificado.

11.1.5. Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 03 (trés) anos e maximo de 06 (seis) anos, nas
hipéteses previstas no subitem anterior, que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que 0
impedimento de licitar e contratar e, ainda, nas seguintes hipoteses:

11.1.5.1. Apresentar declaragao ou documentagéo falsa durante a execugao do contrato;
11.1.5.2. Praticar ato fraudulento na execucgéo do contrato;
11.1.5.3. Comporta-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza.
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MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

PROCESSO ADMINISTRATIVO:
PREGAO ELETRONICO. n.° /

CONTRATO n°:

Pelo presente instrumento, de um lado, a SETEC - SERVIGOS TECNICOS GERAIS, Autarquia municipal, com
sede nesta cidade, na Praca Voluntarios de 32 S/N, Ponte Preta, inscrita 0 CNPJ/MF sob n. 49.413.800/0001-
23, inscricdo estadual isenta, devidamente representada neste ato por seu Presidente, Diretor(a)
Administrativo/Financeiro, e Diretor(a) Técnico Operacional, a seguir designada simplesmente CONTRATANTE,
e de outro lado (colocar todos os dados da contratada...), em face do resultado obtido no Pregéo Eletrénico
indicado em epigrafe, devidamente homologado pela autoridade competente, resolvem celebrar o presente
TERMO DE CONTRATO, sujeitando-se as disposigdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e demais
normas regulamentares aplicaveis, mediante as seguintes clausulas e condigbes que reciprocamente outorgam
e aceitam:

PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. ACONTRATADA fornecera , NOS quantitativos abaixo descritos, conforme
julgamento da(s) proposta(s) comercial(ais) nos tipos e especificagdes relacionados no Anexo |, o qual fica
fazendo parte integrante e inseparavel do presente contrato, independentemente de sua transcri¢do”:
(discriminar itens e quantidades, marcas e valores ofertados)

SEGUNDA - DO PRAZO

2.1. Avigéncia do presente instrumento sera de 12 meses a contar da data de sua Ultima assinatura;
2.1.1. O prazo expresso em meses ou anos sera computado de data a data. Se no més do vencimento
nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o Ultimo dia do més.

TERCEIRA - DA VINCULAGAO AO TERMO DE REFERENCIA DE LICITAGAO E A PROPOSTA
VENCEDORA

3.1. Integram este contrato, como se nele estivessem transcritos, 0 Termo de Referéncia, proposta vencedora
€ anexos.

3.2. O presente contrato vincula-se ao ato autorizativo da dispensa de licitagdo constante no Processo
Administrativo indicado no predmbulo do contrato.
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QUARTA - DA LEGISLAGAO APLICAVEL

4.1. Aplica-se aos casos omissos o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, na Lei Complementar n® 123/2006
e no Decreto Municipal n® 16.187/2008, e respectivas alteragoes.

QUINTA - DO REGIME E DAS CONDIGOES DE EXECUGAO

5.1. O servigo, objeto desta contratagéo, deveréa ser executado em conformidade com o estabelecido no Termo
de Referéncia — Anexo |, que passa a fazer parte integrante deste instrumento.

5.2. O pessoal que a Contratada empregar para a execugao dos servigos ora avengado nao tera relagao de
emprego com o Contratante e deste ndo podera demandar quaisquer pagamentos. No caso de vir o Contratante
a ser acionado judicialmente, a Contratada o ressarcira de toda e qualquer despesa que, em decorréncia disso,
venha a desembolsar.

SEXTA - DA GARANTIA DE EXECUGAO

6.1. Na proposta Comercial apresentada pela CONTRATADA estdo inclusos todos os custos e despesas,
encargos e incidéncias, diretos ou indiretos, sejam estes tributarios e previdenciarios por ela assumidas, que
incidam e venha a incidir sobre a realizagao dos servigos a serem prestados.

6.2. A CONTRATADA apresenta garantia do adimplemento das condi¢des aqui estabelecidas no valor de
R$ ( ) calculado na base de __ %
(cinco por cento) do valor total anual estimado do contrato, na modalidade de
, recolhida junto a Tesouraria da SETEC, localizada na Praga Voluntarios
de 32, s/n, Ponte Preta, Campinas-SP.

6.3. Em havendo prorrogagdo do presente instrumento contratual, a CONTRATADA ficara obrigada a
providenciar a renovagado da garantia, nos termos e condicdes originalmente aprovados pela SETEC.

6.4. A garantia para execugdo do contrato somente sera devolvida a CONTRATADA apés o cumprimento
integral das obrigacdes contratuais por elas assumidas, mediante a lavratura do Termo de Recebimento dos
Servigos.

SETIMA — DO FATURAMENTO E DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

7.1. A CONTRATADA devera emitir nota fiscal fatura/fatura correspondente aos servicos prestados a
contratante até o oitavo dia corrido do més subsequente ao da execugédo dos servigos e envid-la via e-mail ao
gestor do contrato.
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7.2. Na nota fiscal/fatura a CONTRATADA devera discriminar os servigos prestados seus respectivos valores,
além dos demais elementos habituais fiscais e legais.

7.3. Verificada qualquer irregularidade na emissao da nota fiscal/fatura, sera feita a sua devolugao ou solicitada
carta de correcdo pela SETEC, ficando, sem qualquer custo adicional para esta, prorrogado o prazo de
pagamento proporcionalmente a sua regularizagao.

7.4. Nenhum pagamento sera efetuado ao fornecedor enquanto estiver pendente de liquidagdo qualquer
obrigacao financeira que Ihe tiver sido imposta em decorréncia de inadimpléncia contratual

7.5. A CONTRATANTE efetuard os pagamentos @ CONTRATADA, no dia 20 (vinte) do més subsequente,
referente aos servigos realizados no més anterior, mediante apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, apds ser
conferida, aceita e processada pelo responsavel pelo acompanhamento do referido contrato.

7.6. Caso no dia de pagamento ndo haja expediente na Autarquia, 0 mesmo dar-se-a& no primeiro dia util
subsequente.

7.7. Os pagamentos serdo efetuados através de depdsito na conta corrente da CONTRATADA, conforme
informacgdes prestadas em sua Proposta Comercial.

7.8. ASETEC deduzira quaisquer valores faturados indevidamente.

7.9. Se por qualquer motivo a SETEC rejeitar os materiais e/ou servigos, sera prorrogado automaticamente o
atestado de recebimento e/ou aceite consequentemente, provocando a prorrogagdo do pagamento da
respectiva nota fiscal/fatura, sem qualquer 6nus adicional para a SETEC.

7.10. Caso ocorra atraso em qualquer pagamento a CONTRATADA, o valor podera ser atualizado "pro rata
die", de acordo com a variagao do IGP-DI (Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna) da Fundagao
Getulio Vargas, ou outro indice a ser fixado pelo Governo.

7.11. Qualquer erro ou impericia de execugdo dos servicos obrigara a CONTRATADA a sua conta e risco, a
corregao, remuneragao e refazimento dos servigos executados, sem 6nus paraa CONTRATANTE. Nesses casos,
0 prazo para a recuperagao dessas falhas sera determinado pela CONTRATANTE e sua inobservancia implicara
na aplicagdo das multas previstas neste Contrato.

7.12. O Contratante somente efetuaré o pagamento dos valores devidos, apds comprovagéo do recolhimento
dos encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes da prestagéo de servicos deste especifico contrato.

7.13. O Contratante efetuara a retengao na fonte do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN,

quando o imposto for devido neste Municipio, de acordo com a Lei Municipal n® 12.392/2005.

OITAVA - DO REAJUSTAMENTO, DA REVISAO DE PREGOS E DA ATUALIZAGAO MONETARIA POR
ATRASO DE PAGAMENTO
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8.1. Os valores contratados poderé&o ser reajustados a cada periodo de 12 (doze) meses, contados a partir da
data-base do orgamento estimado da licitagdo dd/mm/aaaa, apds o primeiro reajuste, os demais ocorrerdo
sempre no prazo de um ano do Ultimo reajuste.
8.1.1. No caso da impossibilidade em se obter a variagdo acumulada do IPC - FIPE - Geral, este sera
automaticamente substituido pelo IPCA — indice Geral, mantendo-se 0 mesmo periodo de calculo e
vigéncia do reajustamento.
8.1.2. O reajuste do item 8.1 ndo se aplica automaticamente.
8.1.3. A contratada devera solicitar o reajuste em até 2(dois) meses, contados da data do aniversario do
orgamento.
8.1.3.1. Passados 2(dois) meses da data de aniversario do orgamento, o reajuste se operara a partir
da data da solicitacdo da contratada em diante, ndo retroagindo a data da proposta.

NONA - DO RECEBIMENTO

9.1. No recebimento e aceitagdo do objeto deste contrato serdo observadas as condigdes previstas no Termo
de Referéncia, e no que couber, as disposicdes contidas no art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021.

9.2. O objeto do contrato sera recebido:
9.2.1. Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;
9.2.2. Definitivamente, por servidor ou comiss&o designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

9.3. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com o
contrato e seus anexos.

DECIMA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

10.1. Os recursos orgamentarios e financeiros necessarios ao atendimento do pagamento das obrigacdes
decorrentes desta licitagcao estdo garantidos na forma de lei da dotagdo orgamentaria prépria, codificada sob

n01 04 122 2022 4198 33.90.39, suplementada se necessario.

10.1.1. No(s) exercicio(s) seguinte(s), correrdo & conta dos recursos proprios para atender as despesas da
mesma natureza, cuja alocagéo sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.
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10.2. A cada exercicio financeiro, o Contratante deve comprovar a existéncia de créditos or¢camentarios
vinculados a contratagédo e emitir Nota de Empenho estimativa e, havendo necessidade, emitir Nota de
Empenho complementar.

DECIMA PRIMEIRA — DO VALOR DO CONTRATO

11.1. O valor total anual estimado deste instrumento contratual é de R$ (
), pelo periodo de ( ) meses, mediante 0 pagamento mensal estimado
aproximado de R$ ( ), conforme Proposta

Comercial apresentada pela CONTRATADA devidamente julgada e classificada, as quais ficam fazendo parte
integrante e inseparavel deste instrumento contratual, independentemente de sua transcrigao.

DECIMA SEGUNDA - DA SUBCONTRATAGAO, DA CESSAO E DA TRANSFERENCIA
12.1.  Seré permitida a subcontratagao, limitada @ 30% do valor do contrato.

12.1.1. A Contratada apresentard a Administragdo documentagdo que comprove a capacidade técnica da
subcontratada, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente

12.1.2 A n&o observagao destes itens podera incorrer em penalidade, inclusive na rescisao contratual.

DECIMA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

13.1. ACONTRATADA, além das obrigagdes constantes do Termo de Referéncia, que constitui Anexo | do
Edital indicado no predmbulo, e daquelas estabelecidas em lei, em especial as definidas nos diplomas federal,
estadual e municipal sobre licitagdes, cabe:
13.1.1. Nao possuir administrador ou socio com poder de dire¢ao, com vinculo de parentesco com agente
politico ou Vereador de Campinas, em cumprimento a vedagéo do art. 7° do Decreto Municipal n°
17.437/2011;
13.1.2. Arcar com todas as despesas relativas ao objeto contratado e todos os tributos incidentes,
devendo efetuar os respectivos pagamentos na forma e nos prazos previstos em lei;
13.1.3. Manter preposto aceito pela Administragao para representa-lo na execugéo do contrato;
13.1.4. Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
13.1.5. Manter, durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ela
assumidas, todas as condigdes de habilitagédo e qualificacdo exigidas na licitagao;
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DECIMA QUARTA — DAS RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

14.1. O Contratante obriga-se a:
14.1.1. Prestar a Contratada todos os esclarecimentos necessarios para a execugao do servigo;
14.1.2. Explicitamente emitir decisdo, no prazo maximo de 01 (um) més, admitida a prorrogag&o por igual
periodo desde que devidamente justificada, sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a
execucdo do presente contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste;
14.1.3. Efetuar os pagamentos devidos;
14.1.4. Observar as vedagdes a Administragao ou a seus agentes, no sentido de:
- Indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;
- Estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado;
- Demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugao de tarefas fora do
escopo do objeto da contratacéo;
- Intervencgéo indevida da Administragao na gestao interna da Contratada.

DECIMA QUINTA - DA RESPONSABILIDADE DAS PARTES RELACIONADA A LEI GERAL DE
PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD)

15.1. As partes deveréo observar as disposicdes da Lei Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegéo de
Dados Pessoais), e alteragdes, no tratamento de dados pessoais e dados pessoais sensiveis a que tenham
acesso, para execucdo e acompanhamento deste contrato, ndo podendo divulgar, revelar, produzir, utilizar ou
deles dar conhecimento a terceiros estranhos a esta contratacdo, a ndo ser por forga de obrigagao legal ou
regulatoria.

15.2. A Contratada devera exigir de subcontratadas, quando permitida a subcontratagdo, o cumprimento dos
deveres da presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

15.3. E dever da Contratada orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.

15.4. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento desta clausula, devendo a Contratada
atender prontamente eventuais pedidos de comprovagéo formulados.
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15.5. A Contratada devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel justificadamente, quaisquer
informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte
realizado.

15.6. Este contrato esta sujeito a alteragdes nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados pessoais,
quando indicado pela autoridade competente, em especial a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados -
ANPD, por meio de opinides técnicas ou recomendacdes, editadas na forma da LGPD.

DECIMA SEXTA — DAS PENALIDADES

16.1. Serdo aplicadas a Contratada responsavel pelas infragdes administrativas as seguintes sangdes, nos
termos dos arts. 155 a 163 da Lei Federal n® 14.133/2021:
16.1.1. Adverténcia, aplicavel a Contratada que der causa a inexecugdo parcial do contrato,
quando nao se justificar a imposi¢éo de penalidade mais grave;
16.1.2. Multa de mora de 0,5% (cinco décimos por cento) do valor da inadimpléncia, por dia de atraso
injustificado no inicio e/ou conclusdo do servigo, até o 4° (quarto) dia corrido do atraso, ap6s o0 que, a

critério da Administracdo, podera ser convertida em multa compensatéria e promovida a extingao
unilateral do contrato, cumulada com outras sangoes;
16.1.3. Multa compensatoria em valor néo inferior a 0,5% do valor do contrato e nao superior a 30%, nas
seguintes infragdes:
16.1.3.1. Dar causa a inexecucao parcial do contrato;
16.1.3.2. Dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
16.1.3.3. Dar causa a inexecucao total do contrato;
16.1.3.4. Ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;
16.1.3.5. Apresentar declaragdo ou documentacg&o falsa durante a execugao do contrato;
16.1.3.6. Praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
16.1.3.7. Comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
16.1.3.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n° 12.846/2013 Lei Anticorrupgéo),
especialmente o inciso V, no tocante a contratos:
a) Fraudar contrato;
b) Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para celebrar contrato
administrativo;
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c¢) Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
prorrogagdes de contratos celebrados com a administragao publica, sem autorizagéo em lei,
no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

d) Manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracao publica.

16.1.4. Impedimento de licitar e contratar no @mbito da Administracdo Publica direta e indireta do
Municipio de Campinas, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos, nas seguintes infragdes, quando ndo se
justificar a imposi¢éo de penalidade mais grave:
16.1.4.1. Dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

16.1.4.2. Dar causa a inexecucao total do contrato;
16.1.4.3. Ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado.

16.1.5. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no &mbito da Administrag&o Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 03 (trés) anos € maximo de 06 (seis) anos,
nas hipéteses previstas no subitem anterior, que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que
o impedimento de licitar e contratar e, ainda, nas seguintes hipoteses:

16.1.5.1. Apresentar declaragdo ou documentacgéo falsa durante a execugédo do contrato;

16.1.5.2. Praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

16.1.5.3. Comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

16.1.5.4. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao),

especialmente o0 inciso V - no tocante a contratos:

a) Fraudar contrato;

b) Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para celebrar contrato
administrativo;

c¢) Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
prorrogacgdes de contratos celebrados com a administragao publica, sem autorizagao em lei,
no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

d) Manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
administragéo publica.

16.1.6. Na aplicagao das sangdes serao considerados:
16.1.6.1. A natureza e a gravidade da infragdo cometida;
16.1.6.2. As peculiaridades do caso concreto;
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16.1.6.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes;

16.1.6.4. Os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

16.1.6.5. A implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos drgados de controle.

16.2. Na aplicagdo da sangdo de multa, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de sua intimacao.

16.3. A aplicagéo das san¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade requerera a
instauracé@o de processo de responsabilizacédo, a ser conduzido por comissdo composta de 02 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara a Contratada para, no prazo de
15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

16.4. E admitida a reabilitagdo da Contratada perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos,
cumulativamente:
16.4.1. Reparacao integral do dano causado a Administracao Publica;
16.4.2. Pagamento da multa;
16.4.3. Transcurso do prazo minimo de 01 (um) ano da aplicagéo da penalidade, no caso de impedimento
de licitar e contratar, ou de 03 (trés) anos da aplicagdo da penalidade, no caso de declaragéo de
inidoneidade;
16.4.4. Cumprimento das condi¢Oes de reabilitagcao definidas no ato punitivo;
16.4.5. Andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos
definidos no subitem 16.4.

16.5. A sancdo pelas infragdes de apresentar declaragdo ou documentagédo falsa durante a execugdo do
contrato e praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013 exigira como condi¢éo de reabilitagdo da
Contratada, adicionalmente ao subitem 16.4, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade
pelo responsavel.

16.6. A penalidade de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes.
16.6.1. Possivel a cumulacdo das multas moratéria e compensatoria quando tiverem elas origem e fatos
geradores diversos.
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16.7. Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administracdo a Contratada, além da perda desse valor, a diferenga seré descontada da garantia
prestada ou sera cobrada judicialmente.

16.8. A aplicacao das sancdes previstas ndo exclui, em hipotese alguma, a obrigacéo de reparacao integral do
dano causado a Administracao.

16.9. O descumprimento parcial ou total, por uma das partes, das obrigag6es que Ihes correspondam, néo sera
considerado inadimplemento contratual se tiver ocorrido por motivo de caso fortuito ou de forgca maior,
devidamente justificados e comprovados. O caso fortuito, ou de forga maior, verifica-se no fato necessario, cujos
efeitos ndo eram possivel evitar, ou impedir, nos termos do paragrafo Unico do art. 393 do Cédigo Civil.

16.10. Da aplicacdo das sancles de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar cabera recurso no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimag&o.

16.10.1. O recurso de que trata o subitem 16.10 sera dirigido a autoridade que tiver proferido a deciséo
recorrida, que, se néo a reconsiderar no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua
motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

16.11. Da aplicacdo da sangéo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar cabera apenas pedido
de reconsideracdo, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimag&o, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

DECIMA SETIMA — DA GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

17.1. O CONTRATANTE exerceréa a fiscalizagdo dos servigos contratados por intermédio do gestor e fiscal
indicados nos autos do processo pela autoridade competente da SETEC, de modo a assegurar o efetivo
cumprimento das obrigagdes ajustadas.

17.2. A fiscalizagdo ndo exclui e nem reduz a integral responsabilidade da CONTRATADA, mesmo perante
terceiros, por quaisquer irregularidades constatadas na prestagéo dos servigos, inclusive quando resultantes de
utilizacdo de pessoal inadequado ou sem a qualificacéo técnica necessaria, inexistindo, em qualquer hipotese,
corresponsabilidade por parte do CONTRATANTE.

17.3. A auséncia de comunicacao, por parte do CONTRATANTE, referente a irregularidades ou falhas, nao
exime a CONTRATADA do regular cumprimento das obrigacdes previstas neste contrato e no Anexo | do Edital.
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17.4. O responsavel pela fiscalizagdo do presente contrato devera assegurar o seu fiel cumprimento,
especialmente quanto a aplicacdo das penalidades, sob pena de incorrer nas estabelecidas na Lei 14.133/2021
e na legislag&o aplicavel, com consequente responsabilizacao.

DECIMA OITAVA — DOS CASOS DE EXTINGAO

18.1. Constituem motivos para a extingdo do contrato as situagdes referidas no art. 137 da Lei Federal n°
14.133/2021.

18.2. A extingdo do contrato devera ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

18.3. A extingéo do contrato podera ser determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, consensual,
ou por decisao arbitral ou judicial, de acordo com o art. 138 da Lei Federal n® 14.133/2021.

18.4. A extingdo determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, podera acarretar ao Contratante,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, as consequéncias elencadas no art. 139 da Lei Federal n® 14.133/2021.

18.5. A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo e a extingdo consensual deverdo ser
precedidas de autorizagao escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo
processo.

DECIMA NONA- DA PUBLICAGAO

19.1. Incumbird ao Contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133/2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em
atencéo ao art. 8° §2° da Lei Federal n® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto Federal n°
7.724/2012.

VIGESIMA - DO FORO COMPETENTE

20.1. As partes elegem o foro da Comarca de Campinas/SP, com renuncia de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja, para dirimir as questdes oriundas deste contrato.
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E por estarem justas e contratadas, firmam as partes o presente instrumento em 03 (trés) vias de igual teor e
forma.

Campinas, de de 20_.
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MODELO DE TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICAGAO
CONTRATOS OU ATOS JURIDICOS ANALOGOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:
LICITAGAO:

CONTRATANTE:

CONTRATADO:

CONTRATO N°:

OBJETO:

Pelo presente TERMO, nos, abaixo identificados:

1. Estamos CIENTES de que:

a) 0 ajuste acima referido, seus aditamentos, bem como 0 acompanhamento de sua execugao contratual,
estardo sujeitos a anélise e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, cujo trémite processual
ocorrera pelo sistema eletronico;

b) poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo copias das manifestagdes de interesse,
Despachos e Decisdes, mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico, em consonéncia
com o estabelecido na Resolugdo n° 01/2011 do TCESP;

C) além de disponiveis no processo eletronico, todos os Despachos e Decisdes que vierem a ser tomados,
relativamente ao aludido processo, seréo publicados no Diario Oficial do Estado, Caderno do Poder Legislativo,
parte do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar
n°709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entéo, a contagem dos prazos processuais, conforme
regras do Codigo de Processo Civil;

d) asinformagles pessoais dos responsaveis pela contratante e interessados estdo cadastradas no médulo
eletronico do “Cadastro Corporativo TCESP — CadTCESP”, nos termos previstos no Artigo 2° das Instrugdes
n°01/2020, conforme “Declaracdo(des) de Atualizagdo Cadastral” anexa (s);

e) é de exclusiva responsabilidade do contratado manter seus dados sempre atualizados.

2, Damo-nos por NOTIFICADOS para:

a) O acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e consequente publicagéo;

b) Se for 0 caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e regimentais, exercer o direito de
defesa, interpor recursos e o que mais couber.

LOCAL e DATA: Campinas, de de

AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO, RESPONSAVEL PELA HOMOLOGAGAO DO CERTAME OU
RATIFICAGAO DA DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, ORDENADOR DE DESPESAS DA
CONTRATANTE E RESPONSAVEL QUE ASSINA O AJUSTE PELO CONTRATANTE:

Nome/Cargo: | Presidente da SETEC

CPF / E-mail;

Assinatura:
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Autarquia da Prefeitura Municipal de Campinas
CNPJ 49.4?3.800(0001-23

RESPONSAVEIS QUE ASSINARAM O AJUSTE

Pelo contratante:
Nome / Cargo:
CPF:

E-mail:
Assinatura:

Pela contratada:
Nome / Cargo:
CPF:

E-mail:
Assinatura:

GESTOR(ES) DO CONTRATO
Nome / Cargo:

CPF:

E-mail:

Assinatura:

FISCALIZADOR(ES) DO CONTRATO
Nome / Cargo:

CPF:

E-mail

Assinatura:

DEMAIS RESPONSAVEIS (*):

Tipo de ato sob sua responsabilidade:
Nome / Cargo:

CPF:

E-mail:

Assinatura:

(*) - O Termo de Ciéncia e Notificagao e/ou Cadastro do(s) Responsavel(is) deve identificar as pessoas
fisicas que tenham concorrido para a pratica do ato juridico, na condigdo de ordenador da despesa;
de partes contratantes; de responsaveis por agoes de acompanhamento, monitoramento e avaliagao;
de responsaveis por processos licitatorios; de responsaveis por prestagoes de contas; de responsaveis
com atribuigoes previstas em atos legais ou administrativos e de interessados relacionados a
processos de competéncia deste Tribunal. Na hipétese de prestacdes de contas, caso o signatario do
parecer conclusivo seja distinto daqueles ja arrolados como subscritores do Termo de Ciéncia e
Notificagao, sera ele objeto de notificacao especifica. (inciso acrescido pela Resolugao n° 11/2021)
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SERVICOS TECNICOS GERAIS
Praga Voluntarios de 32, s/n - Bairro Ponte Preta - CEP 13041-900 - Campinas - SP

SETEC-PRESIDENCIA/SETEC-PROCUJUR
PARECER
Campinas, 21 de junho de 2024.
Procedéncia: Diretoria Administrativa e Financeira — DAF.
Interessados: Presidéncia da SETEC.

Assunto: Licitagdo — Contratacdo direta por dispensa de licitagdo, fundamento no art. 75, inciso II, da Lei de
n°® 14.133/2021 - Contratacao de empresa especializada em transporte de valores.

Referéncia Normativa: Art. 75, inciso II, da Lei de n® 14.133/2021.

Classificacao Tematica: Dispensa de licitagdo - Contratagdo direta — Empresa especializada em transporte
de valores.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - CELEBRACAO DE CONTRATO ENTRE A SETEC -
SERVICOS TECNICOS GERAIS (CONTRATANTE) E EMPRESA ESPECIALIZADA EM
TRANSPORTE DE VALORES (CONTRATADA) - DISPENSA DE LICITACAO - ART. 75, INCISO
II, DA LEI N° 14.133/2021 - NAO SE VISLUMBRAM OBICES DE CUNHO JURIDICO AO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, DESDE QUE ATENDIDAS AS RESSALVAS E OBSERVADA A
RECOMENDACAO CONTIDAS NO CORPO DESTE PARECER JURIDICO.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, iniciado por Despacho SETEC-DIFIN 10808225, por meio do qual o
referido setor apresentou as seguintes ponderagdes:

Tendo em vista, o encerramento do Contrato n° 04/2019, tendo como objeto o servigo de transporte de
valores em viaturas blindadas, firmado com a empresa PROTEGE S/A - PROTECAO E TRANSPORTE DE
VALORES em 27/06/2023, solicitamos autoriza¢do para a realizagdo de processo licitatorio para a
contratagdo de empresa especializada em transporte de valores, pelo periodo de 12 (doze) meses, em
conformidade com o termo de referéncia anexo.

No Despacho SETEC-PRESIDENCIA 10854944, foi autorizado o prosseguimento do procedimento de
contratacdo pela autoridade competente, a qual determinou o envio do expediente ao Setor de Compras, para
o inicio das providéncias necessarias.

Foram acostados aos autos diversos documentos, dentre os quais destaco:



- Termo de Referéncia (10830945 inicial, e 11374606 atualizado),

- Pesquisa de pregos (11069315);

- Proposta Brinks declinada (11069364);

- Proposta Comando G8 (11069370) — classificada como excessivamente onerosa,
- Proposta Blue Angels (11069387);

- Proposta Protege (11069463);

- Proposta TB Forte (11069487);

- Proposta Prosegur (11069495);

- Contrato andlogo (11069518);

- Mapa de pregos (11069604) - com apresentacdo de média do valor estimado para a contratagao,

Outrossim, no Despacho SETEC-DAF-DIAD-COMPRAS 11069967 foi prestado importante esclarecimento
afeto a pesquisa de pregos:

Foram pesquisadas empresas que atuam no ramo de Transporte de Valores e, em razdo da restri¢do de
empresas atuantes neste segmento, obtivemos contato com apenas 06 (seis) ().

Dentre estas, uma declinou (11069364) e outra foi descartada devido ao valor proposto, excessivamente
elevado em relacdo as demais propostas. (11069370).

O Mapa de Pregos (11069604), elaborado com as quatro empresas restantes e com o valor proporcional de
um contrato andlogo vigente (11069518), aponta como resultado um valor total estimado em R$ 40.272,96
(quarenta mil, duzentos e setenta e dois reais e noventa e seis centavos).

No momento desta analise, este processo estava instruido com os seguintes documentos:
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[ Memorando SETEC-DAF-DIFIN 10808225

[ Relatorio SETEC-DAF-DIFIN 10830771

- [ Termo de Referéncia SETEC-DAF-DIFIN 10830945 #

- [ Despacho SETEC-DAF 10854098

[ Despacho SETEC-PRESIDENCIA 10854944 4
% Pesquisa de Precos por e-mail (11069315)

4 Proposta BLUE ANGELS (11069387)

‘7'; Froposta PROTEGE (11069463)
- Proposta TBFORTE (11069487)

‘,E Froposta PROSEGUR (11069455)
%X Contrato Analogo - PROTEGE S.A./ PM.LIMEIRA (110€

",_'L Mapa de Precos Pesquisados (11069604)

~% Requisicdo SIM - 300035/2024 (11069617)

----- [ Despacho SETEC-DAF-DIAD-COMPRAS 11069967 &
""" [ Despacho SETEC-DAF 11075736 #

""" [ Despacho SETEC-DAF-DIFIN-CONTAB 11079970

%] Reserva Orcamentaria REF. LICITACAO SERVICO DE

i [ Despacho SETEC-DAF 11088519
=3

o [ Despacho SETEC-DAF-DIFIN-CONTAB 11089287

[ Despacho SETEC-DAF-DILIC 11136546
%% Portaria (11136555)

%% Minuta de Edital / Contratos (11136569)

2 [l Despacho SETEC-PROCUJUR 11373770 #

% Minuta de Edital / Contratos Termo de referéncia e minu

------ [ Despacho SETEC-DAF-DILIC 11374606

# Consultar Andamento

Observo que ndo constam outros processos relacionados ao presente expediente.

E o breve relatorio.

II. FUNDAMENTACAO.

I1.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente, importante ter em conta que incumbe as Procuradorias Juridicas dos 6rgaos da Administragao
Publica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhes competindo interferir na conveniéncia
e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao Publica, tampouco analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, econdmico-financeira ¢ orgamentaria.

Por outro lado, imprescindivel também destacar que nao cabe a esta Procuradoria Juridica verificar a
legitimidade e a autenticidade acerca da autoria e das declaragdes instruidas neste expediente.



Nesse sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal no HC n. 171576/SC, julgado em 17/09/2019: “sua
fungdo [assessoria juridical é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato
serve de atestado do cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais”.

Ressalte-se, ainda, que ndo serd objeto deste parecer a anélise dos atos pretéritos, de modo que a presente
manifestagdo diz respeito apenas a legalidade/juridicidade da contratagdo direta, por dispensa de licitagao,
com fundamento art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, do seguinte objeto:

A contratagdo de empresa especializada em servi¢os de TRANSPORTE DE VALORES em viaturas
blindadas de propriedade da Proponente Vencedora, com os requisitos de seguranca exigidos para esse fim,
possuindo cobertura de seguro para valores neles transportados, sob a guarda de equipe de prote¢do
armada e qualificada, em conformidade com a legislagcdo pertinente.

Mais especificamente, a presente andlise tomard como base as informagdes contidas no Termo de
Referéncia 11374599, assim como os documentos que instruem o Despacho SETEC-DAF-DIFIN 10808225.

Salienta-se, ademais, que a inclusao de qualquer item ou informagao posterior a esta analise ¢ de tnica e
exclusiva responsabilidade do agente/autoridade que praticou o ato, devendo em qualquer hipdtese ser
respeitada as eventuais ressalvas feitas neste Parecer.

Dito isso, passemos a analise do expediente.

I1.2. OBJETO A SER CONTRATADO

Consiste na “I.1 A contratagdo de empresa especializada em servi¢cos de TRANSPORTE DE VALORES em
viaturas blindadas de propriedade da Proponente Vencedora, com os requisitos de seguran¢a exigidos para
esse fim, possuindo cobertura de seguro para valores neles transportados, sob a guarda de equipe de

protecdo armada e qualificada, em conformidade com a legislagdo pertinente"”, na forma especificada no
item 1 - Termo de Referéncia 11374599.

I1.3. ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO: DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO INCISO 11 DO ART. 75, I DA LEI N° 14.133/2021

Em relagdo ao procedimento de contratacao pelos 6rgaos e entidades integrantes da Administragao Publica,
tem-se que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabelece a obrigatoriedade de realizagao de
procedimento licitatdrio para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitacdo podera
deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes
diretas sem a concretizacao de certame licitatorio.

Para tanto, o art. 75 da Lei n° 14.133/2021 estabeleceu expressamente as hipdteses de dispensa de licitagao,
ao passo que o art. 74 dispds sobre a inexigibilidade de licitacao.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby (Jacoby, Jorge Ulisses. Contratag¢do Direta sem Licitagdo, Ed. Brasilia
Juridica, 5a Edigdo, pag. 55), “dispensavel é a licitagdo que pode deixar de ser promovida pelo agente
administrativo em fun¢do do que melhor atender ao interesse publico”.



E cedigo que o rol elencado nos incisos do art. 75 do referido diploma legal é taxativo, entendimento este
sedimentado pela doutrina e jurisprudéncia. Sobre o assunto, explica Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 18° ed. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019. Pag. 477) ao distinguir as situacdes de dispensa e de inexigibilidade de licitagao:

E inexigivel a licitacdo quando a disputa for invidvel. Havendo viabilidade de disputa é obrigatéria a
licitagdo, excetuados os casos de “dispensa” imposta por lei. Em termos prdticos, isso significa que a
Administragdo deve verificar, primeiramente, se a licita¢do é exigivel ou inexigivel. Excluida a
inexigibilidade, passa-se a verificar se estdo presentes os pressupostos da dispensa de licitagdo. A
inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é
o motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas,
enquanto as de dispensa sdo exaustivas. E que somente a dispensa de licitacdo é criada por lei — logo, a
auséncia de previsdo legislativa impede reconhecimento de dispensa de licitagdo.

Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32 edi¢do - [2. Reimpr.]. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. Pag. 430), por sua vez, diferencia a dispensa da inexigibilidade de licitagdao, em face
da possibilidade de competicdo, ou seja, na existéncia de alternativas entre os possiveis fornecedores do
objeto a ser contratado:

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competi¢do
que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque
SO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo, a licitagdo é, portanto,
inviavel.

Corroborando este entendimento, Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos. 18°. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pags. 477 e 478):

5) A dispensa de licitagdo A dispensa de licitagdo verifica-se em situagoes em que, embora viavel
competigdo entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores
norteadores da atividade administrativa, sob um prisma de proporcionalidade. 5.1) A viabilidade de
competi¢do A dispensa de licitagcdo é consagrada por lei para situagoes em que é viavel a competigdo. A lei
determina a dispensa da licitagdo por reconhecer que a sua ocorréncia ndo traria os beneficios pretendidos
ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indesejaveis. A licitagdo seria uma solugdo inadequada ou
desnecessaria para promover o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realiza¢do de
outros valores igualmente protegidos pelo direito. 5.2) A questdo dos custos e beneficios. Toda licitagdo
envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos economicos propriamente ditos, derivados

do cumprimento dos atos materiais da licita¢do (publicagdo pela imprensa, realizagdo de testes
laboratoriais etc.) e da alocagdo de pessoal. Ha custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento
dos atos de licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em
contrapartida, a licitacdo produz beneficios para a Administra¢do. Esses beneficios consistem em que a
Administragdo efetivard (em tese) contratagdo mais vantajosa do que realizaria se licitagdo ndo tivesse
existido. A dispensa de licitagdo decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma
licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa a licita¢do para evitar o sacrificio
dos interesses coletivos e supraindividuais 292. (...) 5.5) Ainda a observancia do principio da isonomia A
dispensa de licita¢do é justificada, muitas vezes, por meio da invocagdo ao “interesse publico”. Essa
formula, como é usual, deve ser examinada com cautela. E indispensdvel verificar o interesse piiblico
concreto e produzir a identifica¢do dos interesses publicos e privados envolvidos na situagdo existente. O



Jjuizo de proporcionalidade exige a avaliagcdo das circunstancias da realidade e da relagdo entre a decisdo
adotada (mesmo pela lei) e os valores a serem realizados. Deve-se ter em vista que a contratagdo direta ndo
afasta a obrigatoriedade da observancia do tratamento igualitario a todos os administrados. Ndo se justifica
que, estando subordinada a realizar interesses indisponiveis e a obedecer ao principio da isonomia, a
Administragdo efetive contratag¢do abusiva ou beneficie indevidamente um determinado sujeito.

Por ser oportuno, cumpre destacar que este parecer juridico se fundamenta na Lei Federal 14.133/2021, no
seu art. 75, inciso I, que dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

1l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

E sobre isso, ¢ imperioso mencionar que o valor acima apontado foi devidamente atualizado pelo Decreto n.°
11.871, de 2023, que fixou, como teto do valor para a dispensa de licitagao do art. 75, inciso II, da Nova Lei

de Licitagdes o montante de RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

No caso concreto, note-se que os valores apresentados pelas empresas, conforme propostas classificadas
como validas (Proposta Blue Angels - 11069387; Proposta Protege -11069463; - Proposta TB Forte -
11069487; Proposta Prosegur — 11069495), bem como o Mapa de Precos que destacou o célculo de valor
médio destas propostas (11069604), sdo, em sua maioria, inferiores ao limite estabelecido pela legislagdo, RS
59.906.02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais € dois centavos), o que atrai a possibilidade de se
dispensar a realizagdo de procedimento licitatério.

No entanto, cabe ressaltar que os documentos apresentados sio de exclusiva responsabilidade da drea
demandante, ndo cabendo a esta Procuradoria Juridica discutir a veracidade das informacoes
prestadas.

Desta forma, ante os documentos exibidos pela area técnica, bem como pelo setor de compras da autarquia
(Termo de Referéncia atualizado 11374606, Pesquisa de pregos - 11069315, Proposta Brinks declinada -
11069364, Proposta Comando G8 -11069370 — considerada excessivamente onerosa, Proposta Blue Angels
- 11069387; Proposta Protege - 11069463; Proposta TB Forte - 11069487, Proposta Prosegur - 11069495)
Mapa de precos com apresenta¢do de média do valor estimado - 11069604), a situacao em analise se
enquadra na hipdtese legal de dispensa de licitagdo para a contratacdo dos servicos pretendidos, desde que
demonstrada que a nio realizacio do procedimento licitatorio sera mais vantajosa ao interesse

publico.

I1.4. INSTRUCAO PROCESSUAL - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO, ESCOLHA DO
FORNECEDOR, PRECO DE REFERENCIA, AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE

Superada a possibilidade de contratacdo direta, € necessario observar que, além dos requisitos legais para o
enquadramento nas hipoteses de dispensa de licitagdo previstas no art. 75, da Lei n® 14.133/2021, também
devem ser observadas as exigéncias elencadas no art. 72, do citado diploma legislativo, que assim dispde:



Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

1] - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

-Quanto ao inciso I observamos o proprio Termo de Referéncia (10830945-inicial, atualizado pelo
11374606), por meio do qual houve a formalizagdo da demanda.

-No que se refere ao inciso I, em relacdo a estimativa de despesa, o valor previamente estimado da
contratagao foi apurado com base em nos or¢amentos apresentados em pesquisa de mercado, conforme
documentacao anexa (Pesquisa de precos - 11069315, Proposta Brinks declinada - 11069364, Proposta
Comando G8 -11069370 — considerada excessivamente onerosa; Proposta Blue Angels - 11069387
Proposta Protege - 11069463, Proposta TB Forte - 11069487; Proposta Prosegur - 11069495); Mapa de
precos com apresentagdo de média do valor estimado — 11069604).

-O Despacho SETEC-DAF-DIAD-COMPRAS 11069967 atende a indicacdo do inciso III quanto ao parecer
técnico, sendo que a necessidade de parecer juridico resta atendida com a elaboragao do presente.

-A demonstracao de compatibilidade orgamentaria foi observada conforme Despacho SETEC-DAF-DIFIN-
CONTAB 11079970, Reserva or¢camentaria 11085543 ¢ Despacho SETEC-DAF 11088819, que atestam a
existéncia de dotacdo orcamentaria propria, codificada sob o n.° 01 04 122 2022 4198 33.90.39,
preenchendo, portanto, o requisito legal do inciso IV.

-A disposicao do inciso V, no que tange as condigdes de habilitagdo previstas no art. 62 e seguintes, da Lei n°
14.133/2021, deverao ser comprovadas em momento anterior a assinatura do ajuste. Vale destacar que a
analise da capacidade técnica de cumprimento dos servigos prestados ndo compete a esta Procuradoria
Juridica.

-No mais, em relagdo ao inciso VI, por se tratar de contratacao direta que tem como como critério de escolha



o0 preco, a sele¢do do contratado deve prestigiar aquele que apresentar o menor preco dentre os ofertados,
desde que observados os requisitos do inciso anterior (inciso V), o que deve ser devidamente motivado nos

autos quando ocorrer a efetiva escolha.

Nesse contexto, € importante mencionar que, nos termos do art. 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021, aplicam-
se aos procedimentos licitatorios os arts. 42 a 49, da Lei Complementar Federal n°123, os quais estabelecem
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP):

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administra¢do direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento economico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil

reais); (grifo nosso) [...]

Todavia, a propria legislagdo traz uma ressalva a essa regra, e também uma exce¢ao a excegao:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta L.ei Complementar quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administra¢do publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

1V - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto
no inciso I do art. 48. (grifo nosso)

Vale destacar que a referéncia aos arts. 24 e 25, da Lei 8666/1993, atualmente revogada, deve ser estendida
ao art. 75, I1, da Lei 14133/2021, hipotese de dispensa de licitagdo aqui debatida.

Portanto, como regra geral, deve ser dada preferéncia a contratagdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, salvo nas hipdteses previstas no art. 49, da LC 123, observada, ainda, a exce¢ao da excegao,
ou seja, de que devem ser preferencialmente (e ndo obrigatoriamente) prestigiadas essas categorias de
empresas nos casos de dispensa de licitagdo por pequeno valor, exatamente o que ocorre no caso concreto.

Assim, considerando as disposic¢des legais mencionadas, recomenda-se a observancia da preferéncia indicada
no art. 49, IV, da LC 123/2006 em relacao a contratagao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
sempre que ndo houver peculiaridades suficientes a justificar o seu afastamento.

Em sendo o caso da aplicacao do art. 49 da LC n.° 123/06, ou seja, ndo observancia da preferéncia legal,
deve o agente publico motivar/justificar a sua ocorréncia, eis que se trata de regra de exclusdo em prejuizo
das ME’s e EPP’s.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24

-No tocante ao inciso VII, a justificativa do prego, em atenc¢do a determinagdo contida no art. 23, § 1° 1V,
da Lei de Licitagoes, esta deve ocorrer com base nos or¢amentos ofertados pelos possiveis fornecedores, o
que se verifica no caso concreto, conforme documentos anexos (Pesquisa de pregos - 11069315, Proposta
Brinks declinada - 11069364, Proposta Comando G8 -11069370 — considerada excessivamente onerosa;
Proposta Blue Angels - 11069387; Proposta Protege - 11069463, Proposta TB Forte - 11069487, Proposta
Prosegur - 11069495); Mapa de pre¢os com apresentagdo de média do valor estimado — 11069604).
Ademais, as propostas apresentadas sdo recentes e obedecem ao prazo maximo de 6 (seis) meses exigido
pela legislagao (art. 23, § 1° 1V, da Lei de Licitagoes).

Necessario consignar que foi apresentada justificativa (Despacho SETEC-DAF-DIAD-COMPRAS
11069967) em relagdo a quantidade de empresas pesquisadas, total de 6 (seis), em razdo da restri¢dao de
empresas atuantes neste segmento.

Sore a eventual dificuldade na obtencao de pesquisa de mercado, podemos observar que as cortes de
constas patrias (entendimento que fazemos uso de forma ilustrativa no ponto), em consulta formulada em
que se questionava sobre a dificuldade na obtencdo de pesquisas de mercado destinadas a fase interna da
licitag@o, se manifestam no seguinte sentido:

De todo exposto, no intuito de responder a indagagdo desta consulta, pode-se concluir, ndo obstante a
vastiddo do tema, que a regra vigente é a da maior competitividade possivel, a qual impoe a tarefa de
configuragdo, pelo gestor, de objetos licitados bem definidos e atraentes e de editais o menos possivel
restritivos, para que acorra ao certame o maior numero possivel de interessados, viabilizando, assim, ampla
cotagdo para uma defini¢do consistente e clara de que pregos or¢ados e, também, os contratados estdo
compativeis com os praticados no mercado, como, alias, impoem o art. 15, V, § 1°e o art. 43, IV, da Lei n.
8.666/93 e, também, o art. 3°, III, da Lei n. 10.520/02. Nao sendo possivel, eventualmente, por
circunstdncias excepcionais, a confeccio dessa ampla cotacdo de precos, devem ser explicitados, nos
autos, os motivos que a inviabilizaram e serem colhidos e anexados, dentro do razoavel, outros
documentos que se prestem a comprovar valores de mercado para o objeto da licitacdo". (Grifo nosso).
(Consulta n.° 812.445, de Relatoria do Conselheiro Sebastido Helvécio) (grifo nosso)

Nota-se que a pesquisa de mercado deve ser a mais ampla possivel, de modo a demonstrar que o prego de
referéncia ou a prorrogagao do contrato a ser realizada pela Administragdo Publica ¢ vantajosa e que foram
observados os pregos efetivamente praticados. Para tanto, diversos sao os meios colocados a disposi¢ao da
Administragdo para realizacdo da pesquisa.

Ademais, as pesquisas de precos ndo devem se esgotar na apresentacao de propostas de fornecedores, uma
vez que a Administracdo Publica pode efetuar pesquisas em bancos de dados de outros 6rgdos ou entidades
publicas, portais de compras, registros de precos, etc.

Reitero que o entendimento do TCU € o de que a cotagdo de precos deve ser a mais ampla possivel, de forma
a demonstrar efetivamente os valores praticados no mercado, para justificar a formacao do preco de
referéncia na fase interna de um processo licitatorio e para justificar a vantajosidade para o Estado, de uma
contrata¢dao ou prorroga¢ao contratual.

Somente no caso de absoluta impossibilidade de apresentagdo de outras propostas comerciais ou da
inexisténcia de pesquisas equivalentes nos meios disponiveis € que se admite uma pesquisa de precos com
pequeno numero de propostas, mediante fundamentada justificativa no processo.

A impossibilidade de apresentacdo de outros valores deve estar demonstrada, seja na fase interna ou na
prorrogacao contratual, de forma clara e devidamente motivada, como ¢ o entendimento do TCU exarado no
Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 63 — TCU e no Acordao n® 1266/2011 — TC-
002.573/2011-3.

Também acerca da necessidade de ampla pesquisa de precos e da juntada dos or¢amentos que compdem o



preco de referéncia, Mauad e Grossi (ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco. 70
Grandes Erros em Licitagoes e Contratos: teoria, legislagdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento,
2019. pags. 59 e 60) assim se posicionam:

Nada obstante, a necessidade de ampla realizagdo de pesquisa de pregos para aferir se o valor de referéncia
(ou da contratagao direta) esta de acordo com aqueles praticados no mercado, também se mostra
imprescindivel que os documentos comprobatorios da pesquisa sejam juntados aos autos. Essa prdtica se
mostra indispensdvel ndo sé em razdo dos principios da motivagdo e impessoalidade, mas também para
permitir eventual e futura auditoria do valor referencial, seja por orgdo de controle interno ou externo. O
principio da publicidade impoe a transparéncia na atividade administrativa, a fim de permitir aos
administrados a conferéncia se ela esta sendo bem ou malconduzida (Mello, 2012)76. Nesse sentido, o TCU
ja se manifestou diversas vezes no sentido de que a documentagdo referente as propostas deve constar na
instrug¢do processual (v. g., Acorddos n° 600/2015-Plenario 77; 3280/2011- Plenario 78; 2531/2011-
Plendrio 79). Vejamos, também, julgado do TCE/MG: "PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA -
ESTIMATIVA DO CUSTO DO OBJETO E INDICACAO DO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DOS
PRECOS - IMPRESCINDIBILIDADE DE PESQUISA DE PRECOS - A PESQUISA DEVE BASEARSE EM
INSTRUMENTO(S) DE RECONHECIDA IDONEIDADE - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM BANCO DE PRECOS - POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBEDECIDAS TODAS AS
NORMAS APLICAVEIS SOBRE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTRATACAO PUBLICA -
NECESSIDADE DE DOCUMENTACAO DA PESQUISA NOS AUTOS. a) Na contratagdo publica, com ou
sem certame licitatorio, é imprescindivel a pesquisa de pregos; b) A pesquisa de precos deve basear-se em
instrumento - ou instrumentos - de reconhecida idoneidade para evidenciar os pregos que estao sendo
efetivamente praticados no mercado,; c) Banco de pregos mantido por prestador de servigos especializados
constitui, em principio, instrumento idoneo para a pesquisa de pregos na contrata¢do publica; d) O agente
publico responsavel pela contratagdo vede avaliar os instrumentos idoneos disponiveis para a pesquisa de
mercado, a fim de selecionar qual deles - ou qual conjunto deles - é o mais adequado, no caso concreto, e)
A pesquisa de pregos deve ser documentada nos autos do processo de contrata¢do publica, até mesmo para
viabilizar o exercicio dos controles interno e externo, f) Na contrata¢do, pelo Poder Publico, de prestador
de servigos especializados de banco de pregos, devem ser obedecidas todas as normas aplicaveis sobre
or¢amento, finangas e contratagdo publica, particularmente as da Lei n. 8.666, de 1993."

Destarte, ante a observancia da pesquisa de pregos no caso em apreco, ja que foram apresentadas mais de 3
(trés) propostas, como estabelece o art. 23, § 1°, IV, da Lei 14.133/2021, vislumbro a possibilidade de
atendimento ao inciso VII, do art. 72, da mesma norma.

Ressalte-se que a pesquisa de precos, os calculos e os valores apresentados no presente expediente para
valor total de contratac¢do, assim como a vantajosidade do preco nio foram objeto de analise por parte
desta Procuradoria Juridica, sendo de responsabilidade da unidade administrativa demandante.

Ademais, salientamos que esta Procuradoria Juridica ndo dispde de competéncia técnica para avaliar se as
cotacdes obtidas sdo satisfatorias a formacgado de precos, ja que ndo dispomos da especializagdo técnica
necessaria a adequada compreensdo do mercado.

-Por fim, observa-se a autoriza¢do da autoridade competente (Despacho SETEC-PRESIDENCIA 10854944),
referente ao inciso VIII, que podera ser ratificada caso o i. Presidente desta casa venha aderir as orientagdes
deste parecer em relagdo a possibilidade de dispensa de licitagdo.

Assim, vislumbro a possibilidade juridica da contratacio direta, sem a realiza¢cio de procedimento
licitatorio, de empresa especializada na execucio de servicos de transporte de valores, observados os

requisitos legais exigidos para tal contratacio.



Nesse ponto, vale novamente frisar que as justificativas apresentadas sio de exclusiva
responsabilidade da area demandante, nio cabendo a Procuradoria Juridica discutir a veracidade das
informacgoes colocadas nas notas técnicas.

Nao ¢ demasiado reiterar que nao cabe a Procuradoria Juridica sopesar questoes que envolvam a
compatibilidade das necessidades da area demandante atreladas a necessidade de realiza¢do da presente
contratacdo, cuja decisdo exige conhecimento técnico especifico e analise de conveniéncia e oportunidade,
afetos ao campo da discricionariedade administrativa.

I1I. DA MINUTA

Em vista do negocio juridico a ser celebrado, o mesmo devera ser formalizado por instrumento, observadas
todas as formalidades previstas no artigo 89 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, razdo pela qual foi
submetida a analise desta Procuradoria Juridica a Minuta de edital/Contratos Termo de referéncia e minuta
contratual adequados - 11374599, como solicitado no Despacho SETEC-PROCUJUR - 11373770.

Todavia, vale mencionar que, conforme estabelece o art. 95, da Lei 14133/2021, € possivel a substituicao do
contrato por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa.

No caso em comento, a minuta anexa (/1374599), contém clausulas de natureza padrdo, que estdo em

sintonia com a norma de regéncia, mas que deverdo ser adaptadas a situacdo concreta, especialmente por se
tratar de contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razao do pequeno valor. Além disso, € necessaria a
adequacgdo da ementa, do predmbulo e do objeto contratual, conforme Termo de Referéncia que a instruiu.

Por oportuno, cumpre alertar a area técnica que, previamente a assinatura, seja conferida a minuta de
contrato, para fins de retificar eventuais trechos, com atengao aos elementos técnicos nela consignados,
a numeracao das clausulas e itens, no intuito de evitar possiveis erros materiais.

Ademais, em que pese ndo interferir na analise ora realizada, saliento que todas as cldusulas deverdo ser
preenchidas/completadas de forma a respeitar as normas legais e o disposto neste processo administrativo,
sendo responsabilidade exclusiva do agente qualquer alteracdo nos termos contratuais que ndo coadune com
legalidade.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbram 6bices de cunho juridico ao prosseguimento do expediente visando a
formalizagdo da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de empresa especializada em transporte de
valores, em razao da adequagdo do caso concreto a hipotese do art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/2021, desde
que devidamente autorizado pelo i. Presidente da SETEC, conforme determina o art. 72, inciso VIII, do
mesmo diploma normativo, observados os apontamentos realizados, especialmente:

-a necessidade demonstracao de que a contratacdo direta é mais vantajosa ao interesse publico do que
realizacdo do procedimento licitatorio;

-a necessidade de motivagdo em relacao a escolha do contratado, com observancia ndo apenas do fator menor
preco, mas também no que diz respeito a sua capacidade técnica de cumprir o ajuste, além da incidéncia, ou
nao, da preferéncia legal de contratagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

Reitere-se que a presente analise se atém aos aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade
processual, abstendo-se de adentrar em questdes técnicas, econdmicas, financeiras, bem como em outras que



exijam o exercicio de competéncia especifica e da discricionariedade administrativa a cargo das autoridades
competentes.

Por fim, cumpre realgar, ainda, que, caso a area técnica competente discorde das orientacdes ou
posicionamentos emanados deste pronunciamento, devera carrear aos autos as justificativas necessarias para
embasar a celebragdo do pretendido instrumento, sem a necessidade de retorno do feito a esta Assessoria
Juridica, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, externalizado no Acérdao n® 4.127/2008.

E o Parecer Juridico.

A consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente por AMANDA NUNES MARTINS, Procurador(a) Juridico,
em 21/06/2024, as 12:29, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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Acolho o parecer juridico retro, encainho para prosseguimento.
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